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W oparciu o sygnaty naptywajace od obywateli, a takze analizy stanu prawnego
i praktyki wyborczej, uprzejmie prosz¢ Pana Przewodniczacego o przyjecie uwag
zwiazanych z zastosowaniem w wyborach urn wyborczych w kontekscie
zagwarantowania zasady tajnosci glosowania.

Ustawodawca, dokonujgc zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089; dalej jako: Kodeks wyborczy), ustanowit przepis
art. 41a, w ktorym okreslit, iz urna wyborcza jest wykonana z przezroczystego materiatu.
W toku debaty autorzy tego pomystu argumentowali, ze ma 0On znaczaco wplywaé na
transparentno$¢ wyborow. Zainteresowanie i oczekiwanie wprowadzenia nowego
rozwigzania przez wyborcoéw wydaje si¢ jednak problematyczne. Zgodnie z wynikami
badan opinii spotecznej przeprowadzonych przez CBOS w grudniu 2014 roku (Komunikat
z badan: Jak zapewni¢ prawidlowe przeprowadzenie wyborow?, Warszawa 2015), na
konieczno§¢ wprowadzenia przezroczystej urny wyborczej wskazato 1,5 % badanych
Polakow.

Wprowadzenie urn wyborczych wykonanych z przezroczystego materiatu to

niewatpliwie powazne wyzwanie z uwagi na konieczno$¢ zachowania gwarancji zasady
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tajnosci glosowania. Informacje o stosowaniu od ubiegltego roku nowych urn, m.in.
w wyborach uzupetniajacych spowodowaly zaniepokojenie czesci wyborcow. W jednej ze
skarg skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, obywatel wskazat: ,,Wrzucajac
glos do urny nie mam zadnej pewnosci czy moja karta glosowania nie rozlozy si¢
i zostanie ujawniony méj glos. Rozumiem i pochwalam cel [...] jakim jest ujednolicenie
i unormowanie urn, jednakze w mojej ocenie przezrOczysta urna nie speilnia wymagan
konstytucyjnych”.

Swiadomo$é wystepowania takich zagrozen dla zasady tajnosci glosowania miat
rowniez ustawodawca. Odpowiedzig na nie miato by¢ wprowadzenie w art. 52 Kodeksu
wyborczego mozliwosci wrzucenia przez wyborce Karty (lub kart) do glosowania do urny
wyborczej w kopercie.

Z rozwigzaniem takim wigze si¢ jednak szereg wyzwan. Jak wskazuja sygnaty
naptywajace do Rzecznika, obywatele nie majag wiedzy 0 mozliwosci skorzystania
z koperty (m.in. autor cytowanej skargi przestanej do Rzecznika). Warto pamigtaé, ze jest to
catkowicie nowa, jesli chodzi o procedure¢ glosowana w lokalu wyborczym, konstrukcja
prawna.

Niewatpliwie wigc wazng kwestig jest skuteczne przekazanie wyborcom
informacji o mozliwosci skorzystania z kopert lub koperty. Bede bardzo zobowigzany za
rozwazenie uwzglednienia tej kwestii w materiatach informacyjnych przygotowywanych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza (np. w tresci materialdow edukacyjnych dotyczacych

wyboréw samorzagdowych).

Dotychczasowe doswiadczenia z organizowania wyborow uzupehiajacych
z zastosowaniem urn z przezroczystego materiatu i mozliwosci wykorzystywania kopert,
uwypuklaja rowniez powazna role odpowiedniego przygotowania czlonkow
obwodowych komisji wyborczych w tym zakresie. Istotne jest skuteczne uregulowanie
kwestii informowania o nowej mozliwosci 1 czynnos$ci przekazywania kopert przez komisje
obwodowe wyborcom pobierajacym karty do glosowania (m.in. w wytycznych dla tychze
komisji).

Pragng podkresli¢, ze na powyzsze kwestie wskazywali takze uczestnicy seminarium
pt.: ,,Konieczne zmiany w polskim prawie wyborczym - rozwazania w kontekscie raportu
OBWE”, ktore odbyto si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dnia 28 marca 2017



roku. Na spotkaniu tym, =z wudzialem ekspertéw Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoéltpracy w Europie, formutowano liczne obawy dotyczace stosowania urn wyborczych

z przezroczystego materiatu w kontekscie wypelniania zasady tajnosci gtosowania.

Podobne wypowiedzi, w tym niepokojace przyktady z dotychczasowej praktyki
wyborcze] wyboréw uzupetniajacych, byly przedstawiane przez uczestnikow seminariow
oraz konferencji poswieconych najwazniejszym wyzwaniom i koniecznym zmianom
w prawie wyborczym, ktore odbyty si¢ w ostatnich miesigcach (m.in. ,,Realizacja zasady
tajnosci glosowania w polskim systemie wyborczym”, ,,Wyzwania wspoiczesnego prawa

wyborczego” w Toruniu, czy ,,Aktualne problemy prawa wyborczego” w Cze¢stochowie).

Po raz pierwszy na szeroka skale procedura glosowania z wykorzystaniem
nowych urn i mozliwosci korzystania z kopert na karty do glosowania zostanie
zastosowana w wyborach samorzadowych w 2018 roku. Sg to wybory charakteryzujace
si¢ duzym stopniem skomplikowania. W kontekscie korzystania z koperty lub kopert,
opracowanie odpowiedniej procedury bedzie szczegolnie wazne, kazdy bowiem wyborca

bedzie korzystat w ramach glosowania z kilku (trzech lub czterech) kart do gtosowania.

Majac to na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958) zwracam si¢ do Pana
Przewodniczacego z uprzejma prosba 0 rozwazenie powyzszych uwag w celu zapewnienia
lepszej ochrony praw obywatelskich. Bede wdzigczny za powiadomienie mnie o zajetym

w tej sprawie stanowisku.



