RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 22-10-2020 r.

WZF.7044.2.2017.WK
Pan

Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

dot. DWOIiP-I11.053.6.2020

Szanowny Panie Ministrze,

dzigkuje za udzielenie odpowiedzi w sprawie rozwazenia mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848 z podzn. zm.) przerw w stuzbie

umozliwiajacych funkcjonariuszom spozywanie positkow.

Odnoszac si¢ do argumentdéw dotyczacych, nieodnotowania przez Stuzbe Wigzienng
skarg funkcjonariuszy, w ktérych w sposob konkretny czy dorozumiany wskazano na brak
mozliwosci spozycia positku w czasie pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej - przesylam Panu Ministrowi kopie aktualnie badanych spraw
(WZF.7044.2.2017, WZF.7044.183.2017) w celu zapoznania si¢ z nimi i dokonania
indywidualnej oceny przedstawionego przez Rzecznika problemu. Problem ten istnieje w
jednostkach penitencjarnych w catym kraju i dotyczy glownie skarg funkcjonariuszy
oddziatowych. Wielokrotnie zglaszali oni w trakcie kontroli dokonywanych przez
pracownikow Wydzialu do Spraw Zohierzy i Funkcjonariuszy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, brak mozliwosci spozycia positku z roéznych powodow, w tym np.

nadmiernej ilosci obowigzkow, braku czasu, braku zmiany. Dotychczas kwestie te byty
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zglaszane przetozonym w trakcie rozmow konczacych i podsumowujacych wizytacje

wykonywane w terenie przez pracownikow BRPO.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze powolywanie si¢ na przepis art. 117 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Wigziennej jest nieadekwatne, gdyz dotyczy on regulacji zawartych rozdziale
13 ustawy o Stuzbie Wieziennej — ,,Zdrowie 1 bezpieczenstwo funkcjonariuszy”. Natomiast
kwestie podnoszone przez Rzecznika dotycza regulacji catkowicie odmiennych,
zamieszczonych w rozdziale 14 ustawy i1 stanowigcych o czasie stuzby funkcjonariuszy.
Kwestie zdrowotne podnoszone w poprzednim wystgpieniu sg kwestia wtdrng, zwigzang
brakiem przepisoéw prawnych dotyczacych przerw przewidzianych na spozycie positkow.
Czas stuzby oraz zdrowie 1 bezpieczenstwo funkcjonariuszy moga by¢ ze soba powigzane,
ale stanowig catkowicie odmienne zagadnienia i sg odrgbnie regulowane. Potwierdzeniem
tego sa przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. — Dz. U. z
2020 r., poz. 1320 z pézn. zm.) dotyczace czasu pracy pracownikoéw. Przerwa w pracy
uregulowana jest w art. 141 Kodeksu pracy, ktory znajduje si¢ w rozdziale IV, dotyczacym
systemoéw 1 rozktadow czasu pracy dziatu szoéstego okreslajacego czas pracy. Z kolei
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem 1 higieng pracy zamieszczone s3 w dziale dziesigtym
zatytutowanym bezpieczenstwo i higiena pracy. Oznacza to, ze regulacje dotyczace przerw
funkcjonariuszy w sluzbie powinny by¢ zawarte w rozdziale 14 ustawy o Stuzbie
Wigziennej. Z kolei, przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej nie odsytaja w zakresie przerw

w shuzbie do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu pracy.

Odnoszac si¢ do brzmienia art. 117 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigzienne;, zgodnie z
ktorym przelozeni sg obowigzani zapewni¢ bezpieczne i1 higieniczne warunki stuzby,
wskaza¢ nalezy, ze przepis ten jest na tyle pojemny, ze moze dotyczy¢ kazdej dziedziny
stuzby  zwigzanej z  szeroko  pojetym  bezpieczenstwem = oraz  higieng
1 jednoczesnie, nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej regulujacej czas na przerwe¢ w
stuzbie w celu spozycie positku. Przepis ten, nawet gdyby przyjaé, ze moze stanowic
wystarczajacg podstawe prawng majacg na celu umozliwienie spozycia positku w trakcie

petnionej stuzby, nie okresla jednak, kto mialby to prawo realizowac 1 w jakim zakresie.



W powyzszym kontek$cie zauwazyC tez trzeba, ze zagadnienie przerw w stuzbie
zostato uregulowana w innych pragmatykach stuzb mundurowych. Dla przyktadu wskazuje

regulacje dotyczace wybranych formacji.

Paragraf 4 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie czasu stuzby policjantow (Dz. U. poz. 1574) okresla,
ze do czasu stuzby trwajgcej 8 godzin wlicza si¢ 20 minut przerwy, a do stuzby trwajgcej 12
godzin - 45 minut przerwy. Zgodnie z ust. 10, policjantowi petnigcemu stuzbe w
niekorzystnych warunkach atmosferycznych czas przerw wliczanych do czasu stuzby mozna
przedtuzy¢ do 45 minut w stuzbie trwajgcej 8 godzin oraz do 60 minut w stuzbie trwajqcej
12 godzin. Czas przerw ustala policjant nadzorujgcy petnienie stuzby. Z kolei, przepis §
5 ust. 3 stanowi, ze w podstawowym rozktadzie czasu stuzby do czasu stuzby wlicza sig¢ 20

minut przerwy. Przepis § 4 ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa (Dz. U. poz. 1820 z pdzn zm.), po 6 godzinach nieprzerwanego prowadzenia
pojazdu funkcjonariusz, do ktorego obowigzkow nalezy kierowanie pojazdem, wykorzystuje

przerwe trwajgcq co najmniej 30 minut. Z kolei § 8 stanowi, ze

1. Do czasu stuzby trwajqgcej:

1) do 8 godzin - wlicza sie 20 minut przerwy,

2) od 8 do 12 godzin - wlicza sie 45 minut przerwy;

3) powyzej 12 godzin - wlicza sie 60 minut przerwy.

2. W uzasadnionych przypadkach przetozony funkcjonariusza moze przedtuzyé czas
przerwy.

3. Przerwy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ dzielone. Czasu przerwy nie wlicza sie do

dobowego okresu wypoczynku.

Przepis § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1602) stanowi, ze funkcjonariusz, do ktorego obowigzkow

nalezy kierowanie pojazdem samochodowym, moze petnic¢ stuzbe do 12 godzin na dobe, w



tym kierowac pojazdem nie diuzej niz 10 godzin. Po 6 godzinach nieprzerwanego
prowadzenia pojazdu funkcjonariusz wykorzystuje przerwe trwajgcqg co najmniej 30 minut,
ktora moze by¢ zastgpiona przerwami trwajgcymi co najmniej po 15 minut kazda,
wykorzystanymi w okresie prowadzenia pojazdu. W okresie 24 godzin od rozpoczecia
stuzby, w ramach ktorej funkcjonariusz wykonywat obowiqzki polegajgce na kierowaniu
pojazdem samochodowym, udziela sie mu co najmniej 11 godzin na nieprzerwany
wypoczynek. Zgodnie z ust. 8 niniejszego paragrafu: do czasu stuzby trwajqgcej:

1) do 8 godzin - wlicza si¢ 20 minut przerwy,

2) powyzej 8 godzin wlicza sie 45 minut przerwy;

3) 24 godziny - wlicza sig¢ 60 minut przerwy.

Z kolei ust. 9 okresla, ze funkcjonariuszowi, ktory petni stuzbe w niekorzystnych warunkach
atmosferycznych, czas przerw mozna przedtuzy¢ do 45 minut w stuzbie trwajgcej
do 8 godzin oraz do 60 minut w stuzbie trwajgcej powyzej 8 godzin. Czas przerw ustala
funkcjonariusz  nadzorujgcy petnienie stuzby. W  przypadku wyznaczenia przez
funkcjonariusza nadzorujgcego pelnienie stuzby miejsca korzystania z przerw czasu
dotarcia do tego miejsca nie wlicza sie do czasu przerw.

Zgodnie z art. 189 ust. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 505 z pdzn. zm.), jezeli dobowy czas stuzby
wynosi co najmniej 6 godzin funkcjonariusz ma prawo do przerwy w stuzbie trwajgcej co
najmniej 15 minut wliczanej do czasu stuzby. Natomiast zgodnie z § 7 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 444), funkcjonariusz, do ktorego
obowigzkow nalezy kierowanie pojazdem samochodowym, moze petni¢ stuzbe do 12 godzin
na dobe, w tym kierowaé pojazdem nie wiecej niz 10 godzin. Po 6 godzinach
nieprzerwanego prowadzenia pojazdu funkcjonariusz jest obowigzany wykorzystac¢ przerwe
trwajgcqg co najmniej 30 minut, ktora mozZe by¢ zastgpiona przerwami trwajgcymi
co najmniej po 15 minut kazda, wykorzystanymi w okresie prowadzenia pojazdu.
Przepis § 8 okre$la natomiast, ze

1. Do czasu stuzby trwajqcej:

1) 8 godzin wlicza sie 20 minut przerwy;



2) od 8 do 12 godzin wlicza sie 30 minut przerwy;,
3) powyzej 12 godzin wlicza si¢ 45 minut przerwy.
2. Funkcjonariuszowi, ktory petni stuzbe w niekorzystnych warunkach atmosferycznych,

bezposredni przetozony funkcjonariusza moze przedtuzyé czas przerw:

1) do 30 minut w stuzbie trwajgcej 8 godzin,
2) do 45 minut w stuzbie trwajgcej od 8 do 12 godzin;

3) do 60 minut w stuzbie trwajgcej powyzej 12 godzin.

Z powyzszego poréwnania wynika, ze w stluzbach mundurowych uksztalttowany
zostat standard prawny w zakresie udzielania funkcjonariuszom przerw w shuzbie. Zostat on
uzalezniony od dtugos$ci oraz warunkéw pelnienia stuzby 1 jest wliczany do czasu stuzby.
Regulacje takie istniejag zarowno na poziomie ustaw, jak i1 rozporzadzen. Czas stuzby
funkcjonariusza Shuzby Wieziennej zostat szczegdtowo uregulowany w ustawie. Z tego
wzgledu wydaje si¢, ze rozwigzanie tego problemu wymaga podjecia inicjatywy
ustawodawczej. Istniejgcy stan prawny dyskryminuje funkcjonariuszy Stluzby Wigzienne;,
gdyz brak odpowiedniej regulacji powoduje, ze przelozeni nie majg zard6wno wyraznych

podstaw prawnych, jak tez obowigzku ksztattowania zasad udzielania przerw w stuzbie.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. — Dz. U. z 2020 r., poz. 627),
ponownie uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o zbadanie przedstawionego problemu i ponowne

rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w przedstawionym zakresie.

zal. 2 sprawy :
- RPW/6717/2017

- RPW/48709/2017

Z. wyrazami szacunku,

Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich



/-podpisano elektronicznie/
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