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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Skarzaca, wskazujgca
na watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP aktualnego ksztattu art. 303 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 771 ze zm,;
dalej jako: ustawa).

Zgodnie z brzmieniem art. 303 ust. 1 ustawy, komornicy i asesorzy niespetniajacy
wymogu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy (ukonczenie wyzszych studiow
prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytulu magistra prawa lub
zagranicznych studiow prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej), sg obowigzani,
w terminie 7 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, ukonczyC wyzsze studia prawnicze
w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskaC tytut magistra prawa lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej. Powotanie na stanowisko komornika oséb,
ktore we wskazanym terminie nie ukonczg wyzszych studiow prawniczych
w Rzeczypospolitej Polskiej ani nie uzyskajg tytutu magistra prawa lub zagranicznych
studiow prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej, wygasa z mocy prawa z dniem
uptywu tego terminu.

W ocenie Skarzacej art. 303 ustawy o komornikach sgdowych, w zakresie

w jakim uzaleznia wygasniecie powotania na stanowiska komornika sgdowego
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i asesora komorniczego od obowigzku ukonczenia wyzszych studiow prawniczych
I uzyskania tytutu magistra w ciggu 7 lat od dnia wejScia w zycie ustawy, narusza
zasade praw nabytych wywiedziong z art. 2 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sgdowych nie wyjasniono przyczyn
wprowadzenia kwestionowanego uregulowania. Ograniczono sie jedynie do stwierdzenia,
ze przepis nakazujgcy komornikom nieposiadajgcym wyzszego wyksztatcenia prawniczego
podniesienie kwalifikacji w wyznaczonym terminie 7 lat ma podobny charakter do przepisu
przewidujgcego, ze powotanie na stanowisko komornika oséb, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy ukonczyty 65 lat, wygasa z uptywem 2 lat od wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie
pozniej jednak niz z dniem ukonczenia 70 roku zycial

Powyzsze uzasadnienie w zaden sposéb nie wyjasnia, jaki cel miat ustawodawca we
wprowadzeniu wymogu uzyskania przez powotanych juz komornikow sgdowych i asesorow
komorniczych wyksztatcenia prawniczego. Rodzi to watpliwosci, zwiaszcza wobec faktu,
ze przepis ten ogranicza jednostkom ich prawa konstytucyjne. Lakoniczne wspomnienie
w uzasadnieniu do projektu ustawy, iz takie uregulowanie bedzie miato miejsce, jest nie do
przyjecia w demokratycznym panstwie prawnym.

Na nieprecyzyjnoS¢  przepisu  wprowadzajagcego obowigzek uzupetnienia
wyksztatcenia przez powotanych juz komornikow sgdowych wskazywata Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, ktdra w swojej opinii podniosta, ze osoby ktére
przez wiele lat wykonywaty zawod komornika, pomimo braku wyksztatcenia prawniczego,
dysponujg niezbedng wiedzg prawniczg do wykonywania swojego zawodu. Rada
podkreslita rowniez, ze z wymogu tego (ukonczenia studiéw prawniczych i uzyskania tytutu
magistra prawa) zwolnione sg osoby posiadajgce tytut naukowy profesora lub stopien
naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych lub ktére po uzyskaniu stopnia doktora
nauk prawnych przez okres co najmniej 4 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem
ztozenia wniosku, byty zatrudnione na podstawie umowy o prace na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze

stopien doktora, stopien doktora habilitowanego albo tytut naukowy profesora nauk
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prawnych uzyska¢ moze osoba, ktéra moze nie by¢ absolwentem magisterskich studiéw
prawniczych2 Mimo zgtoszonych uwag, nie zostaty one wziete pod uwage.

Przechodzac do analizy konstytucyjnosci wprowadzonego rozwigzania wskazacé
nalezy, ze art. 303 ustawy o komornikach sgdowych wykazuje cechy retroaktywnosci,
poniewaz obejmuje on swojg dyspozycjg takze stany faktyczne zaistniate przed jego
wejsciem w zycie. Jak wynika z tresci tego przepisu dotyczy on wszystkich komornikéw i
asesorow komorniczych, ktorzy nie posiadajg wyzszego wyksztatcenia prawniczego i tytutu
magistra prawa. W konsekwencji przepis ten pozbawia nabytego juz nieograniczonego w
czasie uprawnienia do powotfania na stanowisko komornika sgdowego oraz asesora
komorniczego 0s6b, ktére uprawnienie to uzyskaty przed jego wejSciem w zycie oraz
powoduje, iz osoby powotane na te stanowiska sg zobligowane do uzupetnienia swojego
wyksztatcenia, mimo iz w momencie ich powotywania nie istniat wymdg posiadania
wyksztatcenia prawniczego i legitymowania sie tytutlem magistra prawa. Dlatego tez
prowadzi on do naruszenia wywodzonej z art. 2 Konstytucji zasady ochrony praw
nabytych.

W orzeczeniu z dnia 4 pazdziernika 1989 r. (sygn. akt K 3/88) Trybunat
Konstytucyjny wyrazit poglad, ze zasada ochrony praw nabytych polega na ,zakazie
pozbawiania obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw uksztattowanych przez ustawy
wydane w wyniku realizacji praw podstawowych lub na zakazie ich ograniczania w stopniu
naruszajacych istote danego prawa bez petnego ekwiwalentu praw (uprawnien)
utraconych”. Mimo, ze w orzecznictwie, ani w doktrynie, nie zostata przyjeta jednolita
koncepcja praw podmiotowych, to jednak warto wskaza¢ na wyrazony przez Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 26 stycznia 1993 r. (sygn. akt U 10/92) poglad, zgodnie
z ktérym prawami podmiotowymi sg sytuacje prawne stosownie do ktérych obywatel moze
- opierajgc sie na normach konstytucyjnych lub ustawowych chronigcych jego interesy
prawne - zadaC skutecznie od panstwa spetnienia przystugujgcych mu uprawnien lub
powstrzymania sie od wkraczania w sfere jego prawnie zabezpieczonych wolnosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w odniesieniu do zakresu podmiotowego art. 303
ustawy o komornikach sadowych, ograniczenie zostato wprowadzone bez jego nalezytego
2 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow o projekcie ustawy o komornikach sadowych z dnia 17
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uzasadnienia. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 listopada 2010 r. (sygn. akt K 27/09), w ktéorym wskazano, ze odstepstwa od zasady
ochrony praw nabytych, a takze jej modyfikacje dopuszczalne sg jedynie w sytuacjach
szczegoblnych, zwiaszcza wtedy gdy przemawia za tym koniecznoSC ochrony innych
konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy interesow oraz pod warunkiem zastosowania
procedur umozliwiajgcych zainteresowanym podmiotom dostosowanie sie do zaistniatych
zmian i odpowiednie rozporzadzenie swoimi prawami. Przenoszac powyzsze uwagi na
grunt analizowanej sprawy nalezy zauwazyC, ze wprowadzajagc omawiane ograniczenie
ustawodawca nie uzasadnit szczegotowo przyczyn jego wprowadzenia, nie powotat sie
takze na koniecznos¢ ochrony innych praw konstytucyjnych.

W poprzednim stanie prawnym, tj. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm.; dalej jako:
u.ks.e.) w art. 10 ust. 1 pkt 6 rowniez zawarto wymog ukonczenia przez komornika
wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytutu magistra
prawa lub zagranicznych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednakze, zgodnie z art. 102 u.k.s.e. z wymogu tego byli zwolnieni komornicy i asesorzy,
ktorzy w dniu powotania ukonczyli 35. rok zycia, oraz mtodsi, w szczegolnych przypadkach
zwolnieni z tego obowigzku przez prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego. W praktyce wiec,
czeS¢ komornikow i asesorow komorniczych uzyskata takie zwolnienie i zostata powotana
do petnienia wymienionych wyzej funkcji.

Zawod komornika sgdowego jest zawodem zaufania publicznego, co obliguje
ustawodawce do natozenia na kandydatow do tej profesji szeregu wymagan, ktére nie sg
stawiane przedstawicielom innych zawoddw - z uwagi na interes publiczny. Powyzsze nie
moze by¢ jednak podstawg do podejmowania przez ustawodawce dziatan legislacyjnych,
ktore skutkujg automatyzmem wygasniecia uprawnien do wykonywania zawodu,
w szczegolnosci co do o0sob, ktore spetnity wczesniej wszystkie wymagania natozone na
nich przez poprzednie uregulowania zawarte w u.k.s.e., w tym uzyskujgc stosowne
zwolnienia od organow uprawnionych do ich wydania.

Z uwagi na powyzsze, dzialajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.),



zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o podjecie odpowiedniej inicjatywy

legislacyjnej w tym zakresie. Prosze o poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.
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