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Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga, w ktorej podniesiono problemy
zwigzane z funkcjonowaniem kurateli sadowej. W zwiazku z tym pragne zwroci¢ uwage
Pana Ministra na problem niedostatecznego systemu nadzoru nad kuratorska sluzbg

sadowa.

Kwestia wykonywania obowigzkow przez kuratorow sadowych byla juz
przedmiotem badania Najwyzej Izby Kontroli' (dalej: NIK). Podczas kontroli
przeprowadzone] przez ten organ badano m.in. czy wlasciwie zorganizowano prace
kuratorow sadowych, a takze zapewniono niezbedng i wykwalifikowang obsad¢ kadrowa
kuratorskiej stuzby sadowej dla sprawnego wykonywania zadan natozonych ustawa

o kuratorach sadowych.

Z przeprowadzonej kontroli> wynika, ze przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa dotyczace kompetencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci, odnosity si¢
zasadniczo do dziatalnos$ci administracyjnej sadéw i nie zawieraly postanowien, ktore
wprost wigzalyby si¢ z nadzorem nad funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sadowe;.
Po drugie, bezposredni nadzor nad dziatalnoscig kuratoréw sprawowato 45 kuratorow

okregowych, jednakze z ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych

L Por. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/kuratorzy-sadowi.html, data ostatniego dostepu: 21.02.2019 r.
2 |bidem.
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(Dz. U. z 2018 r., poz. 1014) wynika tylko ogoélna kompetencja nadzorcza kuratora
okregowego, bez okreslenia szczegdétowych zasad wykonywania tych zadan. Po trzecie,
kierownicy zespolow kuratorskiej stuzby sgdowej nie zostali wyposazeni w skuteczne

kompetencje 1 narzedzia do sprawowania nadzoru.

Niezaleznie od powyzszego dostrzezono niejednolite zasady naboru i aplikacji
kuratorskiej. We wszystkich skontrolowanych sgdach okregowych nabor kandydatow
poprzedzony byl postgpowaniem konkursowym, niemniej nie zawsze nabor przebiegat
W sposob gwarantujgcy dokonanie wyboru najlepszych kandydatow. Takie sytuacje miaty
miejsce z powodu braku ustawowo ujednoliconych zasad tego naboru. Okreslenie
ramowego planu przebiegu aplikacji kuratorskiej powierzono kuratorom okregowym, CO
skutkowalo niejednolitymi w skali kraju rozwigzaniami w zakresie organizacji i przebiegu
szkolenia aplikantow kuratorskich. Postulowane przez Krajowag Rade Kuratoréw
wprowadzenie centralnego systemu szkolenia dla aplikantow kuratorskich pozostaje wigc

w dalszym ciggu aktualne.

Jezeli chodzi natomiast o prawidlowo$¢ realizacji zadan i1 obowigzkéw przez
kuratoréw sgdowych to z ,,Informacji o wynikach kontroli o wykonywaniu obowigzkoéw
przez kuratoréw sadowych™® wynika, ze nieprawidlowo$ci zwigzane w dziatalno$cig
kuratoréw sadowych stwierdzono we wszystkich objetych kontrola sadach. Na szczeblu
sadow okrggowych nie ustrzezono si¢ uchybien zwigzanych z zatrudnianiem aplikantéw
kuratorskich, przebiegiem aplikacji kuratorskiej oraz rozpatrywaniem skarg na czynnosci
kuratorow sagdowych. Kuratorzy zawodowi 1 spoteczni w sgdach rejonowych realizowali
zadania nie zawsze w sposob zgodny z wymogami przewidzianymi prawem dla
poszczegoOlnych kategorii spraw. Analiza spraw realizowanych przez kuratoréw sagdowych
wykazata, ze nieprawidtowosci badz uchybienia stwierdzono w 45 ze 139 zbadanych spraw,

tj. w 32,4 % przypadkow.

Reasumujgc, w ocenie NIK funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej jest
obarczone licznymi, istotnymi mankamentami o charakterze systemowym, ktore nie zostaty
dotychczas w pelni wyeliminowane z uwagi na niezakonczenie w Ministerstwie

Sprawiedliwoséci prac nad projektem kompleksowej nowelizacji ustawy o kuratorach

3 Por. https://www.nik.gov.pl/plik/id,17871,vp,20456.pdf, data ostatniego dostepu: 21.02.2019 .
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sagdowych. Zasady podejmowania 1 wykonywania pracy przez kuratorow sagdowych nie byty

jednolite 1 przejrzyste, a standardy obcigzenia pracg nie przystawaty do obecnych realiow.

Z uwagi na powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179), zwracam

legislacyjnej w tym zakresie. Prosze uprzejmie o poinformowaniec mnie o zajetym
W niniejszej sprawie stanowisku.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)
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