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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ Zastgpca Przewodniczacego
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Sedziow Pan Andrzej Sobodtka (dalej:
OSAS), wskazujac na niejasne zasady dotyczace kandydowania na stanowisko
starszego asystenta sedziego i zwigzany z tym problem dotyczacy podstawy prawnej
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej asystenta sedziego.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 155 § 3b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sagdow powszechnych ( Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.; dalej jako:
P.u.s.p.), na stanowisku starszego asystenta s¢dziego moze by¢ zatrudniony: 1) asystent,
ktoéry zajmowat stanowisko asystenta sedziego przez co najmniej dziesig¢ lat, i nie byt
karany za przewinienia dyscyplinarne oraz uzyskiwat pozytywne okresowe oceny, albo
2) osoba, ktora ztozyta egzamin sedziowski lub egzamin prokuratorski.

W ocenie OSAS, ustawodawca, wprowadzajac w art. 155 § 3b pkt 1 P.u.s.p.
wymog braku karalno$ci dyscyplinarnej asystentow sedzidw, nie uregulowatl
jednoczes$nie W tej ustawie, ani w zadnym innym akcie prawnym, zasad i procedury
takiego postepowania. W obecnym stanie prawnym nie jest wigc jasne, czy art. 155 § 3b
P.u.s.p. moze stanowi¢ samodzielng podstawe dla dyscyplinarnego ukarania asystenta
sedziego. W takiej sytuacji, jak twierdzi Zastepca Przewodniczacego OSAS, asystentowi

sedziego nie zapewniono odpowiednich gwarancji w postepowaniu dyscyplinarnym, w
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tym m.in. prawa do ustanowienia obroncy, wskazania organdéw, ktore miatyby orzeka¢ w
tym postepowaniu, czy okreslenia okresOw przedawnienia przewinien dyscyplinarnych.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku asystentéw sedziow kazde orzeczone
wzgledem nich przewinienie dyscyplinarne moze oznacza¢ utrate mozliwosci awansu, a
wigc zamyka mozliwo$¢ rozwoju zawodowego.

Zgodnie z informacjg zawarta w pismie OSAS, wprowadzajac do systemu
prawnego instytucj¢ starszego asystenta se¢dziego ustawodawca wzorowal si¢ na
stanowisku starszego referendarza sadowego. W zwiazku z powyzszym - analizujac
potrzebe wprowadzenia do P.u.s.p. zasad i1 procedury postepowania dyscyplinarnego
wobec asystenta sedziego - warto odwotac¢ si¢ do przepisow regulujacych te instytucje.

Zgodnie z art. 150 § 1 P.u.s.p., na stanowisko starszego referendarza sadowego
moze by¢ mianowany referendarz, ktory zajmowal stanowisko referendarza sagdowego
przez co najmniej dziesi¢¢ lat, nie byt karany za przewinienia dyscyplinarne
1 uzyskiwal pozytywne okresowe oceny. W art. 152 § 1 P.us.p. ustawodawca
przewidzial, Ze za naruszenie swoich obowiazkéw, w tym za oczywista 1 razacg obraze
przepisow prawa 1 uchybienie godnosci stanowiska, referendarz ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng. W paragrafach 2-6 art. 152 P.u.s.p. ustawodawca okreslit rodzaje kar
dyscyplinarnych, organy wilasciwe do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
referendarzy, natomiast w § 8 art. 152 P.us.p., wskazano, ze w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 1 porzadkowe;j
referendarzy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
1 porzadkowej urzednikdéw panstwowych mianowanych.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna referendarzy uregulowana w art. 152 P.u.s.p. jest
konsekwencja wielu gwarancji zmierzajacych do ochrony stosunku stuzbowego
referendarza sgdowego oraz zapewnienia mu samodzielnosci przy wykonywaniu swoich
obowigzkow. Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej referendarzy sadowych sa
zblizone do odpowiedzialnosci sedzidéw. Podobnie jak w przypadku sedzidéw, referendarz
jest zobowigzany dba¢ o powage zajmowanego stanowiska nie tylko w miejscu pracy, ale
takze poza nim, m.in. w miejscu zamieszkania, w §rodowisku lokalnym (por. G. Ott,
Komentarz do art. 152 ustawy - Prawo o ustroju sqdoéw powszechnych, LEX 2013). Jak

juz byla mowa powyzej, z mocy art. 152 § 8 P.u.s.p., do postepowania dyscyplinarnego



referendarzy sagdowych w sprawach nieuregulowanych w P.u.s.p. znajduja zastosowanie
przepisy o pracownikach urzedow panstwowych mianowanych, zawartych w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2013 r., poz.
269 ze zm.; dalej jako: u.p.u.p.)

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.u.p., urzednicy panstwowi mianowani ponosza
odpowiedzialnos¢ porzadkowg lub dyscyplinarng za naruszenie obowigzkow
pracownika. Karami dyscyplinarnymi sg: 1) nagana; 2) nagana z ostrzezeniem;
3) nagana z pozbawieniem mozliwos$ci awansowania przez okres do dwoch lat do
wyzszej grupy wynagrodzenia lub na wyzsze stanowisko; 4) przeniesienie na nizsze
stanowisko; 5) wydalenie z pracy w urzedzie. Kar¢ porzadkowa za przewinienie
mniejszej wagi stanowi upomnienie. Jednocze$nie pamigta¢ nalezy, ze ustawa ta reguluje
status urzednikow panstwowych zarowno mianowanych, jak i kontraktowych oraz
innych pracownikéw zatrudnionych w jednostkach obslugujacych najwyzsze organy
panstwowe oraz niektore inne instytucje centralne (por. K.W. Baran, Komentarz do art.1
ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, LEX 2014).

Komisje dyscyplinarne powotywane sg na okres czterech lat i orzekajg w sktadach
trzyosobowych. W zakresie orzekania komisje sg niezawislte (art. 36 ust. 2, 31 6 u.p.u.p.).
Komisja dyscyplinarna pierwszej instancji wszczyna postepowanie dyscyplinarne
z dniem zgloszenia przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania.
Obwiniony referendarz ma prawo korzystania z pomocy obroncy, natomiast jego udziat
w postepowaniu jest obowigzkowy w przypadku wniosku rzecznika dyscyplinarnego
0 orzeczenie kary wydalenia z pracy. W tej sytuacji, w przypadku braku obroncy
z wyboru, obrofica wyznaczany jest przez przewodniczacego skladu sposrod
referendarzy. Wydane orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢ stronom
postepowania z urzedu. Od zapadtego orzeczenia przystuguje odwotanie do komisji
dyscyplinarnej powolanej przez Ministra Sprawiedliwosci. Odwotanie wnosi si¢
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia, wraz z uzasadnieniem, za
posrednictwem komisji, ktora wydata zaskarzone orzeczenie. Od orzeczen komisji
dyscyplinarnej drugiej instancji stronom stuzy odwotanie do wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego — sadu pracy i1 ubezpieczen

spotecznych (art. 36%, 36, 36° i 36" u.p.u.p.). Do postgpowan przed komisjami pierwszej



I drugiej instancji w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania karnego (art. 37" u.p.u.p.).

Rzecznika dyscyplinarnego powotuje prezes sagdu okregowego na okres czterech
lat, spo$rod referendarzy danego okregu. Inicjatorem wszczgcia postepowania
wyjasniajagcego przez rzecznika jest prezes sadu okrggowego, on roéwniez decyduje
o przekazaniu wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego  komisji
dyscyplinarnej. Rzecznik uprawniony jest do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego,
sktadania wnioskéw o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, udzialu w rozprawach
w charakterze strony, wnoszenia odwotan od orzeczeh komisji dyscyplinarnych
pierwszej instancji oraz udziatu w postgpowaniu odwotawczym (art. 36'-367 u.p.u.p.).

Za przewinienia mniejszej wagi referendarz moze zosta¢ ukarany przez prezesa
wlasciwego sadu (sadu, w ktorym referendarz jest zatrudniony) karg porzadkowa, jaka
jest upomnienie. Zatem na pierwszym etapie ocena, czy postepowanie referendarza jest
przewinieniem mniejszej Wwagi, czy tez zachowaniem moggcym skutkowaé
odpowiedzialnos$cig dyscyplinarng, nalezy do prezesa sadu, w ktorym referendarz
wykonuje swoje obowigzki. W razie watpliwosci lub stwierdzenia, ze naruszenie
obowigzkow jest powazne, prezes ten powinien zawiadomi¢ o tym prezesa sadu
okregowego.

Przechodzac do analizy przepisow regulujacych status oraz odpowiedzialnos$¢
asystenta sedziego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 155 § 1 P.u.s.p., asystent s¢dziego
wykonuje czynnos$ci zmierzajace do przygotowania spraw sgdowych do rozpoznania oraz
czynno$ci z zakresu dziatalno$ci administracyjnej sadoéw, o ktérej mowa
w art. 8 pkt 2 P.u.s.p. Podkreslenia wymaga fakt, ze asystent s¢dziego w swoim dziataniu
niec musi by¢ niezalezny. Sporzadza on bowiem projekty uzasadnien, orzeczen czy
zarzadzen, ktére dopiero po podpisaniu ich przez s¢dziego wywoluja skutki prawne.
Asystent sedziego podnosi odpowiedzialno$¢ przed sedzig, mogaca mie¢ swoje
odzwierciedlenie jedynie w ocenie pracowniczej. W razie, gdy dojdzie do pomytki
w trakcie przygotowania sprawy przez asystenta, odpowiedzialno$¢ zostanie przypisana
sedziemu. Rola asystenta sprowadza si¢ wigc do podmiotu pomocniczego (M. Paczynska,
Status asystenta sedziego — Wyzwania i dylematy w swietle zmian ustawy Prawo 0 ustroju

sqdow powszechnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, Nr 1 (17)/2014, s. 212-213).



Zasadnicza rdéznica pomigdzy stanowiskiem referendarza sagdowego, a stanowiskiem
asystenta sedziego polega wiec na tym, ze referendarzowi przysluguje atrybut
niezaleznos$ci 1 ponosi on petng odpowiedzialno$¢ za wydane przez siebie orzeczenia i
zarzadzenia. Ponadto, zgodnie z art. 152 § 1 p.u.s.p., za naruszenie swoich obowigzkow,
w tym za oczywistg 1 razaca obraze przepisow prawa
1 uchybienie godnosci stanowiska, referendarz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Natomiast asystenta sedziego, wykonujacego czynnosci o charakterze
pomocniczym wzgledem se¢dziego, cechuje brak samodzielno$ci, a w konsekwencji
réwniez brak jest w P.u.s.p. — poza analizowanym art. 155 § 3b pkt 1 P.us.p. -
wyraznego stwierdzenia, ze asystent sedziego ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.
W art. 155 § 9 P.us.p., przewidziano jedynie, ze w sprawach nieuregulowanych w
ustawie (P.u.s.p.) do asystentow sedzidw stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. 0 pracownikach sadow
I prokuratury (Dz. U. z 2015 r., poz. 1241 ze zm., dalej jako: p.s.i.p). W ustawie tej mowa
jest o obowigzkach urzednika polegajacych na: przestrzeganiu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych przepisow prawa; rzetelnym 1 bezstronnym,
sprawnym 1 terminowym wykonywaniu powierzonych zadan; dochowywaniu tajemnicy
prawnie chronionej; godnym zachowaniu; poszerzaniu wiedzy zawodowej
(art. 6 p.s.i.p.). Art. 8 powotanej ustawy przewiduje natomiast okresowe oceny
kwalifikacyjne tych pracownikow. Oceny dokonuje dyrektor sagdu lub prokurator, biorgc
pod uwage opini¢ bezposredniego przelozonego 1 komisji kwalifikacyjnej,
powotywanej przez dyrektora sadu lub  prokuratora. W  konsekwencji,
w stosunku do asystentow sedziego wskazane przepisy stosowane sg odpowiednio. Jak to
juz wykazano powyzej, asystent za swoje dzialania podnosi odpowiedzialno$¢ przed
sedzig, a ewentualne naruszenie przez niego swoich obowigzkéw moze mie¢ swoje
odzwierciedlenie jedynie w ocenie pracowniczej.

Z kolei zgodnie z art. 18 p.s.i.p., w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie
do urzednikow 1 innych pracownikow sadoéw 1 prokuratury stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych,
a w sprawach nieuregulowanych takze w tej ustawie - przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).



Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 152 § 2 P.u.s.p., stosunek pracy
z referendarzem nawigzuje si¢ na podstawie mianowania, z dniem okreslonym w akcie
mianowania. Sposob nawigzania stosunku pracy z referendarzami sgdowymi $wiadczy o
ich wysokiej pozycji, daje im wigksze gwarancje trwatosci zatrudnienia, uzasadniony jest
takze wiekszymi wymaganiami co do wykonywania obowigzkoéw oraz zachowania nie
tylko w miejscu pracy, ale takze w Srodowisku lokalnym. Do powstania tego rodzaju
stosunku pracy konieczny jest akt wtadczy w postaci mianowania, nadej$cie terminu
wskazanego w mianowaniu oraz zlozenie $lubowania (G. Ott, Komentarz do art.150
ustawy - Prawo o ustroju sqdow powszechnych, LEX 2013). Natomiast jesli chodzi
o asystentow sedzidw, to - stosownie do art. 155 § 2 i 2a P.u.s.p - na stanowisku
asystenta jest zatrudniona (a wigc na umowe o prace lub na umowg zlecenie) osoba, ktora
spetnia okreslone w tym przepisie wymogi i wygrata konkurs na to stanowisko.

Zupelnie odmienny sposob nawigzania stosunku pracy z referendarzem oraz
asystentem se¢dziego potwierdza odmienny status tych dwodch stanowisk oraz
przemawia za wprowadzeniem wzgledem jednej grupy - referendarzy -
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (z uwagi na charakter pelnionych przez nich
obowiazkow), a wzgledem drugiej grupy — asystentéw sedziow — ograniczenie tej
odpowiedzialnosci do oceny pracowniczej.

W przypadku bowiem asystentow sedziow, ktorzy nie sa mianowani, tak jak
referendarze, nie powinny znajdowac¢ odpowiednie zastosowanie przepisy odnoszace si¢
do odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej mianowanych  pracownikow  urzedow
panstwowych. Ponadto, podnie$¢ nalezy, ze wskazane w art. 155 § 9 P.u.s.p., a nastgpnie
w art. 18 p.s.i.p., kaskadowe odestanie stanowi watpliwg podstawe prawng do
ewentualnego pociggnigcia asystenta sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ktora z uwagi na swodj penalny charakter powinna podlega¢ dokladnemu
1 szczegbtowemu uregulowaniu.

W Swietle powyzszego, uzaleznienie przez ustawodawce w art. 155 § 3b pkt 1
P.u.s.p. mozliwosci zatrudnienia asystenta se¢dziego na stanowisku starszego
asystenta sedziego od spelnienia wymogu braku ukarania dyscyplinarnego uznaé
nalezy za calkowicie nieuzasadnione. Z uwagi na status prawny asystenta s¢dziego,

brak jest w ocenie Rzecznika podstaw do wprowadzenia w P.u.s.p. odrebnej procedury



postepowania dyscyplinarnego wobec asystentow sedziow. Zachodzi wigc konieczno$¢
usunigcia art. 155 § 3b P.ous.p. pkt 1 w zakresie odnoszacym si¢ do przewinien
dyscyplinarnych, gdyz norma ta nie odpowiada catoksztattowi sytuacji prawnej asystenta
sedziego.

Brak uregulowania odrebnej procedury dotyczacej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej asystentow sedziow, a z drugiej — uzaleznienie awansu zawodowego
na stanowisko starszego asystenta sedziego od braku karalnosci asystenta za
przewinienia dyscyplinarne — w ocenie Rzecznika powoduje, iz art. 155 § 3b pkt 1
P.u.s.p. we wskazanym wyzej zakresie nie spelnia wymogow wynikajacych z zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢
na pewnosci prawa, a wigc takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg
jednostce bezpieczenstwo prawne (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca
2000 r., sygn. akt P 3/00, OTK z 2000 r. Nr 5, poz. 138). Okreslana jest ona rowniez jako
zasada lojalnosci panstwa wobec adresata norm prawnych. Wynika z niej koniecznos$¢
zagwarantowania przez ustawodawce adresatom unormowan prawnych maksymalnej
przewidywalnosci 1 obliczalnosci rozstrzygnig¢ podejmowanych przez organy witadzy
publicznej.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z podobng sytuacja mamy do czynienia
w przypadku art. 27a § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadoéw
administracyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1647 ze zm.; dalej: P.u.s.a.) ktory przewiduje,
ze: ,Na stanowisku asystenta sedziego, do samodzielnego wykonywania czynnos$ci
administracji sgdowej oraz czynno$ci przygotowania spraw sadowych do ich
rozpoznania, moze by¢ zatrudniony ten, kto spelnia wymagania okreslone w art. 6 § 1 pkt
1-3 P.u.s.a. Na stanowisku starszego asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony asystent
sedziego, ktory zajmowal stanowisko asystenta sedziego przez co najmniej piec lat, nie
byl karany za przewinienia dyscyplinarne, a takze uzyskiwal pozytywne okresowe oceny
kwalifikacyjne. W P.u.s.p. réwniez nie okre$lono zasad i procedury postepowania
dyscyplinarnego wzgledem asystenta sedziego.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),

zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie dokonania



stosownej zmiany art. 155 § 3b pkt 1 P.u.s.p. poprzez usuniecie z tego przepisu
wymogu ,braku Kkaralno$ci za przewinienie dyscyplinarne”. W przypadku
pozostawienia wskazanego fragmentu normy w art. 155 § 3b pkt 1 P.u.s.p,
konieczne stanie si¢, w ocenie Rzecznika, niezwloczne uregulowanie w P.u.s.p. zasad
i trybu procedury dyscyplinarnej asystentow sedziego.

Bede wdzigczny Panu Ministrowi za poinformowanie mnie 0 zajetym

W niniejszej sprawie stanowisku.

Podpis na oryginale



