RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 4 wrzesnia 2017 r.

1VV.512.299.2015.BB

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

WARSZAWA
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W wystgpieniu z dnia 19 sierpnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do
Pana Ministra z prosba o zajecie stanowiska w sprawie ustawowej regulacji kompetencji
komornika. Ot6z do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi stron postepowania
egzekucyjnego, w ktorych kwestionowana jest praktyka organow egzekucyjnych: skarzacy
wskazuja, ze organ egzekucyjny kieruje do nich zadania, dla ktorych trudno znalez¢
jednoznaczne oparcie w przepisach prawa. Komornik wzywa strony postgpowania
egzekucyjnego do stawiennictwa w kancelarii (z reguly: w celu zlozenia wyjasnien) — CO
wigcej, wezwania te sg obwarowane licznymi rygorami. Tymczasem — zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich — ani kodeks postepowania cywilnego, ani tez inne regulacje ustawowe nie
pozwalaja na uznanie, ze komornik moze wezwac strony do osobistego stawiennictwa; takze
rygory, wskazywane przez komornikéw w wezwaniach (grzywna: art. 762 § 1 kpc, otwarcie
drzwi mieszkania: art. 814 kpc), zasadniczo sg przewidziane dla innych sytuacji procesowych

(odmowa ztozenia wyjasnien, zapewnienie dostepu do sktadnikow majatkowych dtuznika).

W ocenie Rzecznika, praktyka dziatalnosci organdw egzekucyjnych, dla ktorej brak jest
wyraznej podstawy ustawowej, moze narazac te organy na zarzut przekroczenia kompetencji i

naruszenia zasady legalizmu, przewidzianej przez art. 7 Konstytucji RP.
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Niemniej jednak Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega konieczno$¢ wspotdziatania
stron postepowania z organem egzekucyjnym: konieczne sg srodki procesowe, ktdre pozwola
na wymuszenie okreslonej postawy i aktywnos$ci stron postepowania egzekucyjnego, a
zwlaszcza dluznika. Z tych wzgledow wydaje si¢ celowe wprowadzenie takiej regulacji, ktora
bedzie przewidywata obowigzek stawiennictwa stron na wezwanie komornika oraz —
ewentualnie — rygor zwigzany z niezastosowaniem si¢ do takiego wezwania. Jednoznaczne
okreslenie kompetencji organu egzekucyjnego w tym zakresie po pierwsze, moze usprawnic
egzekucje sadowa, po drugie, pozwoli dluznikom na uniknigcie stosowania surowych,
nieproporcjonalnych rygorow, przewidzianych np. w art. 814 kpc. Z kolei komornicy unikng

zarzutu, iz ,,rozciagaja” swoje kompetencje ponad regulacje ustawowa.

W przywotanym wystgpieniu z dnia 19 sierpnia 2016 r. prositem Pana Ministra o
przekazanie opinii na temat potrzeby uregulowania kompetencji komornika w zakresie
wzywania do stawiennictwa stron postepowania egzekucyjnego. Niestety, do dnia dzisiejszego
stanowisko to nie zostalo Rzecznikowi Praw Obywatelskich przekazane; tymczasem przez
ostatni rok Rzecznik ponownie spotkatl si¢ z opisang powyzej praktyka w kilku badanych

sprawach egzekucyjnych.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 958) ponownie prosze o
przekazanie Rzecznikowi opinii Pana Ministra 0 potrzebie ewentualnych zmian

ustawodawczych, jednoznacznie okreslajacych kompetencje organu egzekucyjnego.

Z powazaniem
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