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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz podejmujemy dziatania
ukierunkowane na poszukiwanie skutecznych sposobow ograniczenia zjawiska przemocy
wobec kobiet 1 przemocy w rodzinie. Waznym aspektem tych dziatan sg kwestie dotyczace
postepowania ze sprawcami takich czynéw. Problemy te sygnalizowalem Panu Ministrowi
w wystgpieniu z dnia 13 kwietnia 2017 r.

Reakcja panstwa wobec sprawcy przemocy skoncentrowana jest w znacznej mierze
na jego ukaraniu. Sam fakt skazania sprawcy przemocy nie powoduje jednak, ze w jego
zachowaniu nastgpi skuteczna zmiana. Nawet zastosowanie kary, w tym tej najdolegliwszej
- izolacji penitencjarnej, najczesciej nie wptywa na zmiang jego przekonan i zachowan.
Uznajac ten fakt, do praktyki postepowania ze sprawcami przemocy w rodzinie
wprowadzono stosowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ktéorych celem jest
wyposazenie tych oséb w umiejetnosci spoleczne pozwalajace na rozwigzywanie
problemow bez uciekania si¢ do przemocy.

Obowigzujace przepisy sytuuja oddzialywania korekcyjno-edukacyjne w gamie
obowigzkow probacyjnych. Sad moze orzec o obowigzku uczestnictwa w oddzialywaniach
korekcyjno-edukacyjnych ~w  przypadku zastosowania warunkowego umorzenia
postepowania karnego, zawieszenia wykonania kary, orzeczenia kary ograniczenia wolnosci

lub srodka karnego, a takze stosujac warunkowe przedterminowe zwolnienie. Nalozenie
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przez sad takiego obowiazku nie jest obligatoryjne, przepisy przewiduja fakultatywnos¢ w
zakresie tych rozstrzygnie¢. Statystyki pokazuja, ze w postepowaniu karnym liczba
orzeczonych przez sady obowigzkow jest znikoma w stosunku do liczby skazan za
przestepstwo zngcania, za§ w postgpowaniu wykonawczym maleje w stosunku do liczby
wnioskow skladanych w tym przedmiocie przez dyrektorow zaktadow karnych w toku
postepowania o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia sprawcom
przestepstw z uzyciem przemocy.

Na potrzebe zintensyfikowania oddzialywan wobec sprawcdéw przemocy w rodzinie
wskazywatem we wspomnianym wystgpieniu z dnia 13 kwietnia 2017 r. Proponujac
dzialania, ktérych podjecie mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci tych
oddzialywan, jako zasadniczy postulat wskazywatem zwigkszenie udzialu sprawcow
przemocy w programach korekcyjno-edukacyjnych poprzez czgstsze orzekanie przez sady
tego obowigzku. W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 18 maja 2017 r. Sekretarz Stanu
pan Patryk Jaki zgodzit si¢, ze niewielka liczba orzeczen sadow o obowigzku uczestnictwa
skazanych w programach korekcyjno-edukacyjnych istotnie zwraca uwage. Nie podat
jednak informacji o podjeciu w Ministerstwie Sprawiedliwosci konkretnych dzialan w celu
zmiany tego stanu rzeczy. W odpowiedzi podkre$lono natomiast, ze Stuzba Wiezienna
realizuje zadania przypisane Ministrowi Sprawiedliwosci w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie poprzez organizacje oddziatywan edukacyjno-
korekcyjnych, terapeutycznych, psychokorekcyjnych oraz edukacyjno-profilaktycznych.
Powyzsze przedsigwzigcia kierowane wobec skazanych sprawcow przemocy domowej maja
na celu zmniejszanie zachowan zwigzanych ze stosowaniem przemocy. Wskazano takze, ze
zagadnienie wywierania wptywu na sprawcow przestepstw przeciwko rodzinie w wyniku
naktadania obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych bylo
poruszane w trakcie licznych szkolen realizowanych przez Krajowa Szkotg¢ Sadownictwa i
Prokuratury (KSSiP).

Podtrzymujac swdj postulat chciatbym zwrdci¢ uwage, ze na przydatno$¢ programow
korekcyjno-edukacyjnych w oddziatywaniach prowadzonych wobec sprawcoéw przemocy

wskazuja wyniki badan. W Raporcie z badania ogoélnopolskiego zrealizowanego na



zamdwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’ podano, iz 67% sprawcow bioracych
udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym deklarowalo, ze w czasie jego trwania
zaprzestalo stosowania przemocy i tylko 1% respondentéw przyznal, ze stosowat przemoc
wielokrotnie. Z 0sob, ktore juz uprzednio uczestniczyty w takich programach, 12% podato,
ze po zakonczeniu uczestnictwa w programie nie stosowalo przemocy przez dluzej niz rok,
a 34% - ze zupehie zaprzestaly jej stosowania. Jednoczes$nie wsréd oséb prowadzacych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne 94% bylo zdania, Zze realizowane przez nich
programy s3 skuteczne - powoduja zmiany w zachowaniu ich uczestnikow.

W ostatnim czasie opublikowane zostaty takze wyniki przeprowadzonych w latach
2014-2016 w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci szeroko zakrojonych badan,
dotyczacych problematyki orzecznictwa oraz stosowania $rodkow  korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przestepstw’. Stanowia one probe ewaluacji tych programéw,
przeprowadzong po ok. dziesigcioletnim okresie obowigzywania regulacji. Obejmuja ocen¢
efektywnosci programoéw stosowanych w zaktadach karnych wobec sprawcoéw przestepstw
popetlionych z uzyciem przemocy oraz analize problematyki orzekania i1 realizowania
srodka probacyjnego w postaci obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym w warunkach wolnosciowych.

Generalny wniosek, jaki zostat przedstawiony w oparciu o wyniki poszczegdlnych
projektow badawczych, to przekonanie badaczy o duzej wartosci realizowanych programow
korekcyjno-edukacyjnych. Badania wykazaly m. in. pozytywny wplyw na uczestnikow
prezentujacych zachowania agresywne i impulsywne, ktoérzy po ukonczeniu programu
potrafia w wigkszym stopniu kontrolowaé swoje agresywne zachowania. Zaobserwowano
pozytywne zmiany jako$ciowe w zakresie poszerzenia przez uczestnikdéw wiedzy na temat
przemocy i mechanizméw jej stosowania oraz zdobycia umiejetnosci komunikowania si¢ 1
rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez stosowania przemocy. W konkluzji stwierdza sie,
iz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne przynosza pozytywne efekty, totez moga i

powinny by¢ stosowane do znacznie wigkszej liczby sprawcow niz obecnie.

! Diagnoza dotyczaca osob stosujacych przemoc w rodzinie: badanie uczestnikéw programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych. Ogolnopolskie badanie profesjonalistow realizujacych programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla o0so6b stosujacych przemoc w rodzinie, Wyniki badan: MillwardBrown SMG/KRC dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej - ogdlnopolska diagnoza dotyczaca 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

2 B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata, P. Ostaszewski, A. Wiecek-Duranska, D. Wojcik, W poszukiwaniu skutecznej
reakcji na przestepczos¢. Programy korekcyjno-edukacyjne, Warszawa 2017.


https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/5%20RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_SPRAWCY_OGOLNOPOLSKIE_FIN.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/5%20RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_SPRAWCY_OGOLNOPOLSKIE_FIN.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/4%20RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_PROFESJONALISCI_FIN.pdf
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/dane%20statystyczne/4%20RAPORT_PRZEMOC_W_RODZINIE_PROFESJONALISCI_FIN.pdf

Wyniki przywotanych badan wskazuja, ze programy korekcyjno-edukacyjne mogag
stanowi¢ narzgdzie umozliwiajace skuteczne oddziatywanie na sprawcow przemocy w
rodzinie, ukierunkowane na eliminowanie zachowan przemocowych.

Jak to juz zostalo powiedziane, obecnie obowigzujace przepisy zaktadaja stosowanie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych tylko do tych sprawcow, wobec ktorych
zastosowano w postepowaniu karnym S$rodki o charakterze probacyjnym, przy czym
orzekanie przez sad tego obowigzku jest fakultatywne. Przepisy nie przewiduja mozliwosci
natozenia obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym wobec sprawcoéw
skazanych na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. Do osob tych moze zostac
skierowana oferta Stuzby Wieziennej objecia stosownymi oddzialywaniami podczas
odbywania kary, w ramach indywidualnego programu resocjalizacyjnego, jednak nalezy
pamigtac, ze skazany nie musi z tej oferty skorzysta¢. Poddanie si¢ szeroko rozumianym
oddzialywaniom resocjalizacyjnym jest prawem skazanego, a nie jego obowigzkiem, moze
wiec odmowic uczestnictwa w programie. Jezeli odbedzie kar¢ w calosci - nie zostanie mu
udzielone warunkowe przedterminowe zwolnienie - opusci zaktad karny nie bedac
poddanym oddzialywaniom w zakresie korekcji zachowan i nie bedac zobowigzanym do
poddania si¢ im w przysztosci. Tak wiec w potencjalnie bardziej drastycznych przypadkach
stosowania przemocy przez sprawce (kiedy sad uznaje, ze $rodek probacyjny nie bedzie
wystarczajacy i orzeka bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolnosci), moze ONn nie zostaé
poddany Zzadnym oddzialywaniom korekcyjnym.

Przedstawione okoliczno$ci przemawiaja w mojej ocenie za modyfikacjg
obowigzujacych rozwigzan prawnych. W S$wietle pozytywnej oceny efektywnosci
oddziatywania programéw korekcyjno-edukacyjnych na sprawcoéw oraz majac na uwadze
niepokojaco rzadkie si¢ganie przez sedziow po ten Srodek, zachodzi w moim przekonaniu
potrzeba przyjecia jako zasady kierowania wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych. W przypadku stosowania srodkow
probacyjnych nalezy wprowadzi¢ obligatoryjno$¢ nakladania obowigzku uczestnictwa w
programie (dopuszczajac mozliwo$¢ odstapienia od jego zastosowania jedynie Ww
szczegblnie uzasadnionych przypadkach). Analogiczne rozwigzanie powinno by¢
zastosowane wobec sprawcow skazanych na kare pozbawienia wolnos$ci bez zawieszenia jej

wykonania. W tym celu potrzebne byloby rozwazenie wprowadzenia nakazu uczestnictwa



w programie Kkorekcyjno-edukacyjnym i zobowigzanie sgdu do orzekania tego Srodka w
kazdym przypadku skazania sprawcy przemocy w rodzinie na bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci. Zapobiegloby to unikaniu przez sprawcoOw najpowazniejszych
przestgpstw  przeciwko rodzinie, popelnionych =z uzyciem przemocy, objecia
oddziatywaniami skierowanymi na eliminacj¢ zachowan przemocowych.

Przyjecie zaproponowanych rozwigzan w sposOb znaczacy wptyneloby na
zwigkszenie zakresu oddzialywania na osoby stosujgce przemoc, zwigkszajac tym samym
szanse przeciwdziatania temu zjawisku. ,,Pomoc sprawcy przemocy to pomoc jego ofierze”
- ten poglad wyrazony przez autoroOw przywotanej publikacji IWS trafnie wskazuje, w jakim
kierunku panstwo powinno prowadzi¢ swoje dzialania. Wyniki badan przekonuja, ze
oddzialywanie na sprawcoéw poprzez zmian¢ zachowan, korygowanie postaw 1 sposobow
mys$lenia, uczenie nowych sposobow reagowania, moze i1 powinno sta¢ si¢ waznym
narzedziem w postgpowaniu z tymi osobami. Nie jest wystarczajagce samo karanie, trzeba
stworzy¢ warunki, w ktorych sprawca bedzie miat szanse trwale zmieni¢ swoje zachowanie.
Pamigta¢ trzeba, ze w tle konfliktu pomiedzy sprawca 1 ofiarg czesto znajduje si¢ rodzina,
dla ktorej najwazniejsze jest nie tyle ukaranie sprawcy, co przywrocenie prawidlowych
relacji pomiedzy jej cztonkami. Wszystko, co zrobimy, aby sprawca nie si¢gat wigcej po
przemoc w kontaktach rodzinnych, bedzie najbardziej pozadana, realng pomoca dla jego
ofiar.

Majagc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
958), zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu

zmiany obowigzujacych przepisdéw w kierunku wskazanym w niniejszym wystgpieniu.
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