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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze

Od wielu lat w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
dotyczaca zgodnos$ci z Konstytucja art. 87 § 3 w zw. z art. 302 § 3 Kodeksu postepowania karnego
w zakresie, w jakim wylaczona jest sadowa kontrola orzeczen prokuratora w przedmiocie
odmoéwienia dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym petlnomocnika osoby niebedacej
strong. W sprawie tej kierowane byly wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci (por. m.in.
wystapienie z dnia 15 wrzesnia 2014 r., ktorego kopi¢ zatagczam). W wystapieniu tym wskazane
zostato w szczegodlnosci, ze odmowa dopuszczenia przez prokuratora do udziatu w postepowaniu
przygotowawczym pelnomocnika osoby nie bedacej strong miesci si¢ w pojeciu sprawy na gruncie
art. 45 ust. 1 Konstytucji, a takze ingeruje w konstytucyjnie chronione prawa i w tym stanie rzeczy
winien mie¢ zastosowanie, na zasadzie art. 77 ust. 2 Konstytucji, zakaz zamykania drogi sgdowej w
przypadku wydania przez prokuratora decyzji na podstawie art. 87 § 3 k.p.k., tym bardziej, ze
decyzja ta wydawana jest w oparciu 0 ocenne przestanki. Argumenty podniesione w powotanym
wystgpieniu zachowujg na aktualnosci.

Minister Sprawiedliwosci w pisSmie z dnia 17 pazdziernika 2014 r. poinformowal, ze w dniu
24 wrzesénia 2014 r. zwrocit si¢ do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z prosba o wydanie
opinii w powyzszej kwestii, natomiast w pisSmie z dnia 13 maja 2015 r. (DL-111-072-9/15/1)
wskazat, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego wydata opini¢, w ktorej poparta stanowisko
Rzecznika w tej sprawie. W tym stanie rzeczy owczesny Minister Sprawiedliwosci przyjat
argumenty Rzecznika Praw Obywatelskich co do konieczno$ci podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do nowelizacji przepisu art. 87 k.p.k. w zakresie wprowadzenia sadowej kontroli
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petlnomocnika osoby nie bedacej strong, a zmiana ta, jak wskazat Minister Sprawiedliwosci, miata
by¢ wzieta pod uwage przy pracach nad kolejng nowelizacja Kodeksu postepowania karnego (kopie
ww. pisma MS oraz opinii KKPK z dnia 12 grudnia 2014 r. zatgczam).

Niestety, do dnia dzisiejszego nie nastgpity pozadane i zapowiedziane zmiany.

Popierajac argumenty podniesione dotychczas w tej sprawie, wskaza¢ jednoczesnie wypada,
ze art. 87 § 3 k.p.k. w zw. z art. 302 § 3 k.p.k. moze dodatkowo narusza¢ postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i
prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnos$ci (DZ. U. UE z 2013 r. L 294/1). Prawo dostegpu do profesjonalnego petnomocnika winno
bowiem przystugiwa¢ rowniez osobom innym niz podejrzani lub oskarzeni (por. art. 2 ust. 3
dyrektywy), a odpowiednim i skutecznym srodkiem naprawczym w przypadku naruszenia ich praw
w tym zakresie (por. art. 12 dyrektywy) powinno by¢, w moim przekonaniu, zazalenie do sadu.

Podkresli¢ rowniez wypada, ze problematyka ta stata si¢ przedmiotem postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie ozn. sygn. SK 44/15, jednakze Trybunal postanowieniem z
dnia 6 czerwca 2018 r. umorzyt z przyczyn formalnych postgpowanie w sprawie.

Majac na wzgledzie powyzsze zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o dokonanie analizy
przedmiotowe] problematyki i1 rozwazenie podjecia zmian we wskazanym zakresie, a takze o

poinformowanie mnie o zajetym stanowisku w sprawie.
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