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Minister Spraw Zagranicznych

Od poczatku 2017 r. kieruje wystgpienia do Ministra Cyfryzacji, Ministra Spraw
Wewng¢trznych i Administracji (MSWIiA) oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) w sprawie koniecznosci dostosowania prawa polskiego do
wymogéw prawa Unii  Europejskiej w zakresie tzw. retencji danych
telekomunikacyjnych i dostepu wlasciwych organéw do tych danych dla potrzeb
zwalczania przestepczosci.

Problem ten stal si¢ wyrazny w szczegdlnosci w zwiagzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE) z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
Tele2 Sverige AB?, dotyczacej problemu przepisow krajowych implementujacych unijna
dyrektywe retencyjng  (2006/24/WE), ktorej niewazno$¢  stwierdzit  Trybunat
Sprawiedliwosci UE w 2014 r. w wyroku w sprawie DRI®. Kopi¢ mojej korespondencji
prowadzonej z Minister Cyfryzacji oraz Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji
w tej sprawie przekazuje uprzejmie w zalaczeniu.

W ostatnich dniach otrzymatem stanowisko Minister Cyfryzacji (pismo z dnia 30
sierpnia 2017 r., nr pisma: DP-WPP.024.23.2015), z ktérego wynika, ze W ocenie resortu
cyfryzacji nie ma koniecznosci dokonania zmian w przepisach pozostajacych we
wlasciwosci Ministra Cyfryzacji, natomiast otwarta kwestia pozostaje koniecznos$é
dokonania zmian w przepisach odrgbnych zawierajacych upowaznienie do dostgpu do
danych telekomunikacyjnych. Z kolei we wczeSniejszych pismach MSWiA,

! Wyrok TSUE z 21.12.2016 r. w sprawach potaczonych C-203/15 i C-698/15 Tele2 Sverige AB, ECLI:
EU:C:2016:970.

2 Wyrok TSUE z 8.4.2014 r. w sprawach potaczonych C-293/12 i C-594/12 Digital Rights Ireland, ECLI: EU
C:2014:238.
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w szczegodlnosci z dnia 5 kwietnia 2017 r. (pismo BMP-0790-1-2/2017/PS) wskazano, ze
nieodzownym do ostatecznej oceny wydaje si¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
(TK). W mojej ocenie jednak oczekiwanie na wyrok TK nie moze przestonic
obowigzkow wynikajacych z faktu czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
w szczegolnosci plynacych z zasady lojalnej wspolpracy i obowigzku zapewnienia
zgodnosci prawa polskiego z prawem UE. Zasady te znane s3 Panu Ministrowi z urzedu,
w zwiazku z czym nie uznaj¢ za konieczne przypominanie ich konsekwencji w tym miejscu.

Jednoczesnie pragng dodac, ze z pisma przekazanego do mojej wiadomosci przez
GIODO wynika wyraznie, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzi wlasne analizy
w tej sprawie (zob. pismo Podsekretarz Stanu w MSZ Pani Renaty Szczech z dnia
3 stycznia 2017 r., nr pisma: DPUE.9323.492.2016/1/kw). Pismem tym MSZ zwroécito si¢
do resortéw wskazanych w rozdzielniku o przedstawienie w terminie 1 miesigca
uzasadnionego stanowiska dotyczacego skutkow wyroku w polskim porzadku prawnym.
Zwracam si¢ zatem o przekazanie do mojej wiadomosci stanowisk poszczegolnych
resortow, przekazanych w odpowiedzi na wystgpienie MSZ, a takze pdzniejszej
korespondencji w sprawie.

Wreszcie, uzupetniajac dotychczasowe informacje, pragne doda¢, ze w ostatnich
dniach ukazal sie raport organizacji Privacy International (dostepny pod adresem
https://privacyinternational.org/sites/default/files/Data%20Retention_2017.pdf), w ktorym
wyraznie odnotowano, ze w Polsce nie podjeto dotad zadnych dziatah zmierzajacych do
dostosowania prawa krajowego do wymagan prawa UE po wyroku TSUE w sprawie Tele2.
Wskazano natomiast, ze zmiany dokonane w prawie polskim maja charakter bardziej

restrykcyjny.

Dodatkowo pragn¢ dodaé, ze obowigzujace przepisy Prawa telekomunikacyjnego
oraz ustaw regulujacych dostep stuzb do danych budzg takze watpliwos$ci z punktu widzenia
zgodno$ci ze standardem wynikajacych z Konwencji o ochronie praw czltowieka
1 podstawowych wolnosci, o czym informowatem Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji w pis$mie z dnia 5 pazdziernika 2016 r. (nr pisma: V11.501.178.2015).
Niestety, w odpowiedzi z dnia 2 listopada 2016 r. (nr pisma: BMP-0790-3-14/2016/EW)
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie podzielit mojego stanowiska. Jednak
opinia Komisji Weneckiej nr 839/2016, raport Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 2015 r. oraz aktualne orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka prowadza do wnioskow odmiennych od stanowiska MSWiA, co wymaga
rébwniez oceny ze strony Ministra Spraw Zagranicznych.

Poniewaz stanowiska zarowno Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, jak
réwniez Ministra Cyfryzacji nie wyjasniaja podnoszonych wcze$niej przeze mnie
watpliwosci zarowno w odniesieniu do prawa UE, jak 1 standardu wynikajacego


https://privacyinternational.org/sites/default/files/Data%20Retention_2017.pdf

z Konwencji o ochronie prawa cztowieka 1 podstawowych wolnosci, dziatajac na podstawie
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
z 2017 r., poz. 958) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢
do tego pogladu 1 przedstawienie stosownych wyjasnien.

Prosze¢ w szczegdlnosci o wskazanie, czy w ocenie MSZ istnieje konieczno$¢
dokonania zmian z polskim porzadku prawnym, ktore zwigzane bylyby z tezami
przedstawionymi w wyrokach TSUE w sprawach DRI i Tele2, zarbwno w odniesieniu
do obowigzkéw natozonych na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, uregulowanych
W przepisach ustawy - Prawo telekomunikacyjne, a takze w odniesieniu do dostepu
wlasciwych stuzb do przechowywanych danych, uregulowanych w poszczego6lnych
ustawach, w tym w ustawie o Policji. Prosz¢ rowniez uprzejmie o informacjg, czy w MSZ
prowadzone byty analizy polskiego ustawodawstwa regulujacego retencje danych
telekomunikacyjnych pod katem ich zgodno$ci z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw czlowieka oraz o przedstawienie stanowiska w odniesieniu do tej kwestii.

[Adam Bodnar]
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Do wiadomosci:

1. Pani Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji
2. Pan Mariusz Blaszczak
Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji
3. Pani Edyta Bielak-Jomaa
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych



