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uprzejmie informuje, iz w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. poz. 2270) otrzymatem juz przeszto 1500 wnioskow o ochron¢ praw 1 wolnosci

bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Analiza spraw przedstawionych przez emerytow, rencistow oraz wdowy i Sieroty po
bytych funkcjonariuszach PRL prowadzi do wniosku, ze zakres podmiotowy
I przedmiotowy niniejszej ustawy zostat zakre$lony zbyt szeroko. Zastosowany przez

ustawodawc¢ mechanizm obnizania §wiadczen nie uwzglednia, w szczegdlnosci:

1. indywidualnej oceny postepowania danego funkcjonariusza oraz faktycznie
realizowanych przez niego czynnosci stuzbowych,

2. wynikow postgpowania kwalifikacyjnego do stuzb mundurowych, w tym do
Urzedu Ochrony Panstwa oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych po 31 lipca 1990 r.,

3. stanu zdrowia (oséb znajdujacych si¢ w hospicjach, osrodkach leczniczych,

stopni niepelnosprawnosci, mozliwosci podwyzszenia wysokosci $wiadczenia
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rentowego czy zasad 1 trybu orzekania o schorzeniach pozostajacych
w zwiazku ze shuzbg),

4. osiggni¢¢ zawodowych i pozashuzbowych,

5. podwyzszenia $wiadczenia emerytalnego, zwigzanego ze stuzbg w warunkach
szczegblnie zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu,

6. zobowigzan finansowych (z tytulu zaciggnig¢tego kredytu, leczenia czy
kosztoOw utrzymania),

7. braku mozliwosci podjecia zatrudnienia (z uwagi na ustawowy zakaz
zatrudniania bylych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa’,
zaawansowany wiek lub stan zdrowia),

8. optacania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych po odejéciu ze
stuzby (poprzez ustawowe okreslenie maksymalnej wysokosci §wiadczenia)

9. realizacji szczegolnej ochrony panstwa w stosunku weteranéw walk

o niepodlegtos¢.

Nowelizacja z dnia 16 grudnia 2016 r. ustanawia dla bytych funkcjonariuszy PRL
specjalny rezim emerytalno-rentowy w ramach systemu zaopatrzeniowego, bez mozliwosci
odejécia do systemu powszechnego®. Obnizenie $wiadczenia nie ma zadnego zwiazku
z indywidualng oceng ich postepowania, a sprowadza si¢ do negatywnej oceny wyboru
miejsca pracy’. Rygoryzm ten dotyczy zaréwno przelicznika 0% w przypadku emerytur
(art. 15c ust. 1 pkt 1, art. 24a ust. 1) czy przelicznika 10% w przypadku rent inwalidzkich
(art. 22a ust. 1 - 2), gérnej granicy wysokosci $wiadczenia (art. 15¢ ust. 3, art. 22a ust.
3,art. 24a ust. 2), jak i mozliwosci podwyzszenia $wiadczenia ze wzgledu na szczegdlne
warunki stuzby (art. 15c ust. 2).

Chcac zobrazowa¢ mechanizm obnizania $wiadczen postuze si¢ przykladem wdowy
pobierajacej rente rodzinng po zmartym renciscie. L.aczna wysoko$¢ emerytury, od ktorej
naliczona jest renta rodzinna stanowi 1,5% podstawy wymiaru zmarlego (podstawa

wymiaru renty inwalidzkiej wynosita ok. 5200 zt). Obliczona w ten sposob renta rodzinna

! Np. art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947 ze zm.).

? Wyjatek: wypracowanie emerytury w systemie powszechnym bez mozliwosci zaliczenia okresu stuzby lub skazanie
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo okreslone w art. 10 ustawy zaopatrzeniowe;j.

® Nalezy zauwazy¢, ze zdarzaly sie rowniez przypadki lokowania na etacie SB milicjantéw poszkodowanych
np. w wypadkach zwigzanych ze stuzbg w MO — na co nie mieli oni zadnego wptywu. Przykladowo funkcjonariusza
pionu kryminalnego MO, ktory ulegt wypadkowi, przeniesiono na etat SB, aby na czas rekonwalescencji nie blokowat
etatu (a przez to generowat dodatkowego obciazenia dla innych funkcjonariuszy) w swojej dotychczasowej jednostce.



stanowitaby 85% z kwoty 78 zl tzn. 66 zt 30 gr. W takich okolicznosciach uruchamia si¢
mechanizm minimalnego $wiadczenia w systemie powszechnym (art. 24a ust. 2 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U z 2016 r. poz. 708 ze zm. dalej: ustawa zaopatrzeniowa). Ostatecznie wdowa po
funkcjonariuszu otrzymata 1000 zt renty rodzinnej oraz dodatek pielegnacyjny w kwocie
209 zt 59 gr (przyslugujacy po 75 roku zycia), po potraceniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy — do wyptaty 1063 zt 59 gr.

Ustalenie wysokosci §wiadczenia bylym funkcjonariuszom PRL w oparciu 0 nowe
przepisy jest mniej korzystne niz ustalenic prawa do emerytury funkcjonariuszom
prawomocnie skazanym za przestepstwa (okreSlone w art. 10 i art. 10a ustawy
zaopatrzeniowej) lub wobec ktérych orzeczono prawomocnie $rodek karny pozbawienia
praw publicznych za przestepstwo popelnione przed zwolnieniem ze stuzby. Skazani
funkcjonariusze tracg wowczas prawo do korzystniejszego zaopatrzenia emerytalnego.
Ich wystluga przeliczana jest wedlug zasad obowigzujacych w systemie powszechnym.

Pragne w tym miejscu zaznaczyé, ze pozbawienie praw publicznych jest
najsurowszym Srodkiem karnym o wyraznie represyjnym charakterze, orzekanym
za szczegolnie cigzkie przestepstwa. Polega ono na pozbawieniu i uszczupleniu okreslonych
praw politycznych i obywatelskich. Pozbawienie praw publicznych obejmuje m.in. utrate
czynnego 1 biernego prawa wyborczego do Sejmu i Senatu, utrat¢ prawa do udzialu
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz do pehlienia funkcji w organach
1 instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, utrate stopnia
wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego lub utratg orderow, tytutdéw honorowych
1 odznaczen. Sad moze orzec ten $rodek karny na okres od roku do 10 lat i tylko
w przypadku skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy niz 3 lata
za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegolne potepienie.

Przyjeta metoda obnizania $wiadczen W zakresie, w jakim ustanawia dla
funkcjonariuszy PRL specjalny rezim zaopatrzeniowy (bez indywidualnej oceny

postepowania) poprzez postawienie ich w pozycji znacznie mniej korzystnej od



funkcjonariuszy skazanych za przestgpstwo lub pozbawionych praw publicznych — ingeruje
w przyrodzong 1 niezbywalng godnos¢ cztowieka.

Podstawowa funkcja art. 30 Konstytucji jest samodzielne wyznaczenie pozycji
cztowieka w catym porzadku prawnym. Przepis ten rozstrzyga o podmiotowosci cztowieka,
pozbawiajagc tym samym ustawodawce kompetencji do decydowania o podmiotowym
i wolnosciowym statusie czlowicka. Jak wskazuje doktryna®, godno$é jest wartoscia
okreslajacg ,,istote czlowieczenstwa” — czym$§ co pozwala odrézni¢ go od innych
organizmoéw, bez wzgledu na cechy, zdolnos¢ do okreslonych czynnosci czy spoteczny albo
prawny status, przyznany zakres zdolnosci prawnej, niezaleznie od przewidywanej dlugosci
zycia cztowieka. Na gruncie art. 30 Konstytucji godno$¢ funkcjonariusza organow
bezpieczenstwa panstwa PRL podlega takiej samej ochronie jak godnos$¢ wszystkich innych
osOb w Polsce. W panstwie demokratycznym przyrodzona i1 niezbywalna godno$¢
cztowieka jest bowiem zrodlem wszystkich wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela. Jest to
takze podstawowa gwarancja odrozniajagca system demokratyczny od systemow
autorytarnych.

Zastosowany przez ustawodawce rygoryzm nabiera szczegdlnego znaczenia wobec
osob, ktore po transformacji ustrojowej panstwa kontynuowaly swoja stuzbe
w Rzeczpospolitej Polskiej, a po jej zakonczeniu przez wiele lat pobieraty przyshugujace im
Swiadczenie emerytalne. ,,Pulapka prawna” polega w niniejszej sprawie na tym,
ze funkcjonariusz, opierajgc si¢ na dokonanej przez organ wiladzy publicznej ocenie
przestanek nabycia prawa do $wiadczenia i1 dziatajac w zaufaniu do dokonanej oceny,
podejmuje istotne decyzje zyciowe (np. rezygnacja ze stuzby), a nastepnie - gdy okaze sig,
ze decyzje organu byly btedne - ponosi wszelkie konsekwencje tych btedow. Dzieje si¢ tak
réwniez wtedy, gdy funkcjonariusz swym zachowaniem w zadnej mierze nie przyczynit si¢
do sformutowania btednych ocen. W rezultacie ponoszenia tych konsekwencji znajduje si¢
on czgsto w bardzo niekorzystnej dla siebie sytuacji - traci prawo do pobierania §wiadczenia
w dotychczasowej wysokosci 1 nie jest w stanie, ze wzglgdu na wezesniejszg rezygnacje lub
wiek uzyska¢ ponownie zatrudnienia. Taka sytuacja oznacza zawsze naruszenie zasady
zaufania obywatela do panstwa, niezaleznie od oceny dokonywanej przez pryzmat zasady

ochrony praw stusznie nabytych.

* L. Bosek ,,Konstytucja RP Tom I Komentarz art. 1 —86” C.H. Beck Warszawa 2016 s. 737.



Mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury na korzystniejszych zasadach,
obowigzujacych w systemie powszechnym, przez funkcjonariuszy prawomocnie skazanych
za przestepstwo lub pozbawionych praw publicznych pozwala takze na postawienie zarzutu
niewspoOimiernej ingerencji w prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji).

Kazdy funkcjonariusz czy zotierz potencjalnie naraza zdrowie i zycie, obowigzek
taki ma wpisany w rote §lubowania. W odroznieniu od pracownikéw nie moze on odmowié
$wiadczenia pracy (petnienia stuzby) w warunkach zagrazajacych zdrowiu i zyciu. Wynika
to bezposrednio z przepisOw pragmatyki stuzbowej, dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
stuzby. Czasami to wlasnie w takich okolicznoéciach aktualizuja si¢ obowigzki
poszczegolnych stuzb mundurowych. Przyktadowo policjant dokonujacy zatrzymania
szczegblnie niebezpiecznego (uzbrojonego) przestepcy czy strazak interweniujacy w czasie
kleski zywiolowej lub pozaru. W innych sytuacjach ryzyko utraty zdrowia lub zZycia
pojawia si¢ np. w czasie "rutynowego" legitymowania czy kontroli drogowej. W jeszcze
innych przypadkach zagrozenie wigze si¢ z prowadzeniem czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych.

Dlatego ich stuzba byta 1 jest szczegdlnie honorowana przez Panstwo
korzystniejszym systemem emerytalnym. Nalezy jednak zauwazyé, ze stuzba
w okreslonych ustawg szczegdlnych warunkach zagrazajacych zdrowiu i zyciu np.:

1. przy zwalczaniu fizycznym  terroryzmu (np. stuzba w  Samodzielnym
Pododdziale Antyterrorystycznym Policji /SPAP/ jest liczona po 2,6% + 2% za
kazdy rok stuzby),

2. w stuzbie wywiadowcze] =za granica lub w charakterze skoczkow
spadochronowych i saperow (2,6% + 1% za kazdy rok stuzby),

3. w misjach poza  granicami kraju (np. wykonywania  czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych ~w  strefie dziatan wojennych, kontyngentach
policyjnych, Strazy Granicznej czy realizacji zadan poza granicami przez
BOR - 0,5% za rozpoczety miesige stuzby)

- jest dodatkowo premiowana przez Panstwo.
W takich okolicznosciach mamy do czynienia z kwalifikowanymi (nadzwyczajnymi)

zagrozeniami dla zdrowia i zycia funkcjonariusza czy zolnierza. Osoba taka szczegdlnie



ryzykujac swoje zycie 1 zdrowie moze wczesniej niz po ok 28 latach wypracowac peing
wystuge emerytalng. Niektorzy petnigc stuzbe w takich szczegdlnych warunkach doznali
ciezkiego 1 trwalego inwalidztwa (i otrzymuja z tego tytulu renty inwalidzkie), inni
zgineli, a renty rodzinne po nich otrzymuja wdowy 1 sieroty.

Po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. renty inwalidzkie
i rodzinne® po zmartych lub zaginionych funkcjonariuszach nie moga by¢ wyzsze niz
przecigtne renty inwalidzkie i rodzinne w ZUS. W najlepszym razie, inwalidzi
mundurowi otrzymali przeci¢tne renty za nieprzecigtng stuzbe. Jednak im dluzsza shuzba
w PRL tym wigksza szansa na ustalenie renty inwalidzkiej w minimalnej wysokoSci
(1000 zt brutto).

Nalezy rowniez zauwazyC, ze przestanki wylgczenia stosowania art. 15c¢, art. 22a
oraz art. 24a ustawy zaopatrzeniowej okreslone w art. 8a nie obejmujg weteranow walk
o niepodleglos¢, ktérych caty okres stuzby lub jej znaczna czg$¢ przypada na okres przed
31 lipca 1990 r. Zgodnie bowiem z jego treScig minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji, w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach, moze wylaczy¢ stosowanie
art. 15c¢, art. 22a i art. 24a w stosunku do 0sob petnigcych stuzbe, o ktorej mowa w art. 13b,
ze wzgledu na:

1) krotkotrwata stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz
2) rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkow po dniu 12 wrze$nia 1989 r.,
w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia.

Osoby takie nie spetniajg takze przestanek wymienionych w tresci art. 15¢ ust. 5, art.
22a ust. 5 oraz art. 24a ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej tzn., ze przed rokiem 1990, bez
wiedzy przelozonych, podjety wspdlprace i czynnie wspierata osoby lub organizacje
dzialajace na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego. Przepisy te sa bowiem tozsame
w tresci z uchylonym art. 15b ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2016 r. (sygn. akt II UK 497/15) przepis
art. 15b ust. 3 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...) odnosi si¢ do wspotpracy funkcjonariusza podczas 1 w zwiazku z wykonywang shuzba

w aparacie bezpieczenstwa. Z tych wzgledow do wspolpracy z osobami lub organizacjami

® Wyjatek - art. 24a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej dotyczy renty rodzinnej po funkcjonariuszu, ktéry po dniu
31 lipca 1990 r. zaginat w zwiazku z pelnieniem stuzby albo ponidst $mier¢ w wypadku pozostajacym w zwigzku
z petieniem stuzby.



dziatajacymi na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego w rozumieniu powyzszego
przepisu nie mozna zaliczy¢ doraznych, jednostkowych dzialan w interesie 0sob
represjonowanych czy tego samego charakteru aktow obywatelskiego sprzeciwu wobec
panstwa totalitarnego, jesli jednocze$nie (niezaleznie 1 rdéwnolegle) cala aktywnos¢
zawodowa danej osoby wprzegnigta byla w aparat represji skierowanej przeciwko
dziataczom opozycji niepodleglosciowe;.

W tym miejscu pozwole sobie wskaza¢ fragmenty pism skierowanych do Rzecznika
Praw Obywatelskich (calos¢ w zalgczeniu), ktorym obnizono $wiadczenia emerytalno-
rentowe. W mojej ocenie podnoszg one w swojej tresci istotne problemy, ktore wynikaja
z automatyzmu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., a mianowicie z obowigzku specjalnej
opicki Panstwa dla weteranow walk o niepodlegtos¢ (art. 19 Konstytucji), przyjetego
sposobu kwalifikacji poszczegdlnych jednostek organizacyjnych MSW — jako shuzby na
rzecz totalitarnego panstwa (Departament Spoteczno-Administracyjny) czy okolicznosci
wyboru miejsca zatrudnienia (np. skierowania do stuzby w MSW nakazem pracy,
przeniesienia do dyspozycji MSW lekarzy wojskowych, profesjonalne uprawnianie sportu).

1. Zohierz AK, laczniczka w czasie Powstania Warszawskiego, funkcjonariuszka

Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW.

Dziecko Powstania Warszawskiego. W jej zgrupowaniu walczyl takze ojciec,
zohierz AK, ktory zgingt w trakcie transportowania rannych przez Wiste.

W resorcie spraw wewngtrznych od 1953 r. do 1987 r. W calym okresie zatrudnienia
w MSW wykonywata pracg o charakterze organizacyjnym i kancelaryjno-biurowym miedzy
innymi w Departamencie Spoleczno-Administracyjnym. Pracowata w tej jednostce
w Wydziale Ogdlnym, prowadzila prace kancelaryjne i sekretariat naczelnika Wydziatu.
Jak wskazuje wnioskodawczyni - w opracowaniach naukowych IPN zastrzezenia kierowane
sg do pracy Wydziatu I (spotecznego), ktéry w Departamencie nadzorowat stowarzyszenia
I zgromadzenia. Calkowicie przemilcza jednak pracg¢ pozostalych czterech
administracyjnych wydziatow, w tym Wydzialu Ogoélnego, w ktérym byta zatrudniona.

Po odejsciu ze stuzby komisja lekarska zaliczyta funkcjonariuszke do drugiej grupy
inwalidzkiej z ogdlnego stanu zdrowia i trzeciej grupy inwalidzkiej] w zwigzku ze shuzba
w MSW. Orzeczono inwalidztwo trwale. Po trzydziestu latach stan zdrowia bardzo sig

pogorszytl. Ustawa zaopatrzeniowa poprzez zastosowany mechanizm obnizenia rent



inwalidzkich uniemozliwia zwigkszenie Swiadczenia rentowego — z uwagi na pogorszenie
stanu zdrowia.

Funkcjonariuszka zwroécita si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z wnioskiem o zastosowanie wobec niej art. 8a ustawy zaopatrzeniowej. Minister odmowit
wylaczenia stosowania wobec wnioskodawczyni art. 15c, art. 22a 1 art. 24a ustawy
zaopatrzeniowe] w uzasadnieniu wskazujac migdzy innymi, ze nie spetnia ona przestanek
ustawowych, bowiem organ nie ma mozliwosci zbadania rzetelno$ci wykonywania zadan
1 obowigzkow po 12 wrzesnia 1989 r., w szczegdlnosci z narazeniem zycia 1 zdrowia.

2. Wdowa po zmarlym funkcjonariuszu Shluzby Wieziennej, poddawanym

w trakcie wojny eksperymentom medycznym.

W imieniu matki, ktérej obnizono rent¢ rodzinng wniosek do Rzecznika Praw
Obywatelskich napisata corka. Wdowa otrzymywala rente po zmarlym 19 lat temu
funkcjonariuszu Stuzby Wigziennej (zatrudnionym w latach 1948-1967). We wrzesniu od
Dyrektora Biura Emerytalnego Stuzby Wigziennej otrzymata decyzje o0 ponownym
ustaleniu renty rodzinnej SW. Jej stan zdrowia ulegl pogorszeniu. W ocenie corki aktualnie
nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowac.

Matzonek w trakcie II wojny $wiatowe] byl pracownikiem przymusowym,
a nastepnie wiezniem niemieckich obozéw koncentracyjnych. W trakcie pobytu w obozie
koncentracyjnym w Dachau przeprowadzano na nim eksperymenty medyczne (stacja
malaryczna). W 1948 r. rozpoczat stuzbe w Strazy Wigziennej. Po dziewigtnastu latach
shuzby w wigziennictwie, pigciu latach obozu, policzone podwojnie i kilku latach pracy przy
drogach przeszedl na emeryturg. Zmart w 1998 roku.

Zgodnie z art. 13b ust. 1 pkt 4 ustawy zaopatrzeniowej Straz Wiezienna
(przemianowana nastepnie w lipcu 1954 r. na Stuzb¢ Wiezienng), jako jednostka podlegta
Ministerstwu Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostala uznana za stuzbge na rzecz
totalitarnego panstwa. Stuzba Wigzienna pod nadzor Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przeszia
z dniem 1 listopada 1956 .

3. Wdowa po lekarzu-chirurgu, milicjancie.

Funkcjonariusz byt lekarzem-chirurgiem w milicyjnym mundurze i otrzymywat

uposazenie placone przez MSW. W owczesnych czasach opiece zdrowotnej w shuzbie

zdrowia podlegtej MSW podlegali nie tylko milicjanci, ale tez np. strazacy, pracownicy



stuzby ochrony kolei, WOP. Jak wskazuje wdowa — oprocz tego maz leczyt osoby, ktore
w zaden sposob nie byly zwigzane z resortem spraw wewnetrznych. Operowat
poszkodowanych w wypadkach, katastrofach i innych tego typu zdarzeniach,
przywiezionych przez pogotowie lub milicj¢ do szpitala, w ktorym pracowat.

Prace w resorcie spraw wewnetrznych podjat nie na ochotnika, ale dostajac typowy
w latach piecdziesiatych nakaz zatrudnienia. Nie miat mozliwosci wyboru migdzy cywilna,
a innego typu stuzba zdrowia (praktycznie od razu ze stuzby wojskowej, do ktorej wceielono
go po studiach zostat przeniesiony do Szpitala MSW). Byt on tylko i wylacznie oddany
swojemu zawodowi — chirurga w szpitalu. Nie prowadzit prywatnej praktyki lekarskiej.
Zmarl w 1999 r.

Wdowa pracowata jako polonistka w Liceum Ogo6lnoksztalcacym. Jest corkg
zolnierza, bezpartyjnego bohatera 1l Wojny Swiatowej, walczacego na Zachodzie.
Odznaczony w czasie Wojny za bohaterstwo wieloma orderami, w tym Virtuti Militari.
W latach pi¢cdziesigtych zostat aresztowany a rodzina wysiedlona. Zrehabilitowany w 1956
roku wrécit do zawodu. Po kilku latach zmart na zawat. Jego pogrzeb byt manifestacjg
patriotyczng. Od tego czasu zaréwno w PRL, jak i w Wolnej Polsce przy jego grobie stoi
corocznie warta honorowa w dniu Wszystkich Swietych. Jego imie nosi jednostka
wojskowa, ulica, postawiono mu takze pomnik. Coérka jest zapraszana na liczne
uroczystosci panstwowe.

4. Wdowa po wybitnym bokserze, milicjancie.

Z prosba do RPO o pomoc zwrdcita si¢ wdowa po milicjancie, ktdéry zajmowat si¢
wyczynowo pigsciarstwem, najpierw jako zawodnik, a nastgpnie jako trener. Zatrudniony
w Klubie gwardyjskim. Wielokrotny medalista mistrzostw Polski i Europy, olimpijczyk.
Wychowawca wielu mistrzow Polski i Europy. Za swoja dziatalno$¢ sportowa otrzymat
wiele odznaczen panstwowych i sportowych, w tym Krzyz Kawalerski i Oficerski Orderu
Odrodzenia Polski. Przez dwa lata i jeden miesigc byt zawieszony na etacie, ktory zostat
zakwalifikowany, jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa.

Przytoczone  wyzej, skomplikowane losy oso6b, bedacych  aktualnie
w zaawansowanym wieku lub ich rodzin, pokazuja, ze pospiech towarzyszacy uchwaleniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., a takze zastosowany w niej mechanizm zbiorowej

odpowiedzialnosci wyrzadzity ogromng krzywde¢ ludziom, ktorzy by¢ moze na to nie



zashuguja. Nie sposob jej naprawi¢ bez zmiany przepisow ustawy zaopatrzeniowej. W mojej
ocenie rozliczenie z przesztoscia nie powinno nastgpowac bez indywidualnej oceny
postepowania konkretnego funkcjonariusza. Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz.
958) uprzejmie prosze Pana Ministra o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
niniejszej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego pragng zauwazyc¢, ze z kierowanych do mnie wnioskow
o pomoc wynika, zeé W przewazajacej wickszosci, procedury wynikajace z art. 8a ustawy
zaopatrzeniowe] nie zostaly jeszcze zakonczone. Wnioskodawcy otrzymuja z MSWiA
informacje o kolejnych przedtuzeniach postgpowan, nawet do maja 2018 r., pomimo,
ze wnioski o wszczecie postegpowan w niektdrych przypadkach ztozone zostaty na poczatku
2017 roku. Uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o wskazanie liczby otrzymanych wnioskow
w trybie art. 8a ustawy zaopatrzeniowej, wydanych w tym zakresie decyzji oraz
przecigtnego czasu oczekiwania na ich wydanie. Bede zobowigzany za doprecyzowanie
sformutowania ,.,krotkotrwatej stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r.”, o ktérej] mowa w art.
8a ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej. Jest to pojecie nieostre, ktore co do zasady, stuzy
zapewnieniu elastycznosci tekstu prawnego. Obawiam si¢ jednak, ze ustawodawca nie
zapewnit dostatecznego stopnia operatywno$ci korzystania z tego okreslenia,
w szczegolnosci poprzez nieprecyzyjne kryterium ustalania granic nieostrosci.

Z informacji przedstawionych przez wnioskodawcow oraz publikacji prasowych
wynika rowniez, ze Zaktad Emerytalno-Rentowy (ZER) MSWiA nie przekazatl do tej pory
odwotan od decyzji ustalajacych §wiadczenie do Sadu Okregowego w Warszawie mimo
faktu, ze odwotania zostaly wniesione w ustawowym terminie. Z punktu widzenia
dolegliwosci zwigzanej z obnizeniem $wiadczen z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zbyt dtugi
czas oczekiwania w tym wzgledzie utrudnia $wiadczeniobiorcom realizacje prawa do
rzetelnego procesu sadowego. Dlatego uprzejmie prosz¢ o wskazanie liczby odwotan
przekazanych przez ZER MSWiA do Sadu Okrggowego w Warszawie oraz powodow takiej

sytuacji.

[Adam Bodnar]
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