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Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od
osOb, ktore ubiegaly si¢ o objgcie stanowiska w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Skarzacy wskazywali, ze okreSlona przepisami ustawowymi konkursowa procedura
obsadzania stanowisk nie daje im mozliwosci kontroli prawidtowosci jej przebiegu, cO
pozostaje w sprzecznosci z wymogami konstytucyjnymi dotyczacymi dostepu do stuzby

publicznej.

Problem ten byl wielokrotnie podnoszony przez Rzecznika. Juz w kwietniu 2008 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Ministra Spraw  Wewngetrznych
| Administracji, sygnalizujac, iz ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) przyjmujac konkurs jako
metode odsadzania stanowisk urzedniczych, w tym Kkierowniczych, nie zawiera
odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych od wyniku konkursu. Procedurg
naboru konczy informacja o wynikach naboru, ktorg zgodnie z art. 3d ust. 1 ustawy
upowszechnia si¢ w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia wybranego kandydata (albo
zakonczenia procedury naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie doszto do zatrudnienia

zadnego kandydata). Tymczasem ustawa ta powinna umozliwia¢ kandydatowi kontrole
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tego, czy nabor odbyt si¢ z zachowaniem regut okreslonych w art. 60 Konstytucji RP,
zapewniajacym obywatelom réwny dostep do stuzby publiczne;.

W wystapieniu — powotujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego -
podkreslono, iz nie ulega watpliwosci, ze podstawowym celem art. 60 Konstytucji RP jest
zapewnienie rownosci szans dla 0s6b podejmujacych starania o petnienie funkcji w stuzbie

publicznej. Wskazano, ze przepis ten naktada na ustawodawce wymogi dotyczace:

- ustanowienia regulacji materialnoprawnych okreslajacych przejrzyste kryteria selekcji

kandydatoéw 1 obsadzania poszczegodlnych stanowisk w stuzbie publiczne;,

- stosowania odpowiednich gwarancji proceduralnych zapewniajacych weryfikowalnosé

decyzji w sprawie naboru do stuzby.

Zaznaczono, ze brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych stanowi¢
Mmoze istotng przeszkode w stosowaniu przyjetych regul, a tym samym naruszaé
konstytucyjny wymog traktowania starajacych si¢ o dostgp do stuzby na jednakowych
zasadach.

W odpowiedzi udzielonej w pismie znak: BMP-079-3820(1)/08/JD z dnia 23 maja
2008 r. Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji zgodzil si¢ ze stanowiskiem
Rzecznika, uznajac za zasadne ,;rozwazenie potrzeby podjecia prac legislacyjnych w celu
uregulowania w ustawie o pracownikach samorzadowych wskazanych procedur
kontrolnych i odwotawczych, aby zawarte w niej przepisy w pelni realizowaly wyrazong w
art. 60 Konstytucji zasade réwnego dostepu obywateli do stuzby publicznej.” Jednoczesnie
w odpowiedzi wskazano, ze ,,w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow prowadzone sa prace
nad projektem ustawy o pracownikach samorzadowych, ktora zastapi obecnie obowigzujaca

ustawe o pracownikach samorzagdowych z dnia 22 marca 1990 roku.”

Jednakze nowa ustawa o pracownikach samorzadowych, uchwalona w dniu
21 listopada 2008 r. (j. t. Dz. U. 22016 1., poz. 902) réwniez nie przewidziata odpowiednich
procedur kontrolnych i odwotawczych od wyniku konkursu. Procedure naboru, podobnie
jak w poprzednio obowigzujacej ustawie, konczy informacja o wynikach naboru (art. 15
ustawy). Tymczasem, w $wietle uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
29 czerwca 2006 r., 11l PZP 1/06 (OSNP 2007/3-4/367), sprawy dotyczace postepowania
konkursowego w shuzbie publicznej naleza do kognicji sadéw administracyjnych. Zadanie

weryfikacji przeprowadzonego postgpowania konkursowego (jego wynikow) jest bowiem



typowym zadaniem publicznoprawnym o proceduralnym charakterze. Ostateczny wynik
postepowania konkursowego powinien zatem mie¢ charakter decyzji, od ktorej stronie

przystugiwataby droga odwotawcza, z Naczelnym Sagdem Administracyjnym wigcznie.

W tej sytuacji brak procedur kontrolnych i odwotawczych dla osob starajacych sie
o petienie funkcji w stuzbie publicznej jest w dalszym ciggu przedmiotem wielu wystapien

do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana Ministra
o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych, majacych na celu zmiang¢ ustawy
o pracownikach samorzgdowych w kierunku zapewnienia w/w procedur kontrolnych

1 odwotawczych od wyniku konkursu.
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