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Zwracajg si¢ do mnie z prosba o pomoc policjanci, zobligowani do wykorzystania
zaleglego urlop wypoczynkowego w ciagu pierwszych trzech miesiecy obecnego roku’.
Sa to w szczegolnosci funkcjonariusze, ktorym wstrzymano urlopy w zwigzku z organizacja
w 2016 roku szczytu NATO oraz Swiatowych Dni Mtodziezy. Wskazuja oni, ze regulacje
Kodeksu pracy, obowigzujgce pracownikow cywilnych sg bardziej korzystne. Pozwalaja
bowiem na udzielenie pracownikowi zalegtego urlopu wypoczynkowego w porze letniej
(najpézniecj do dnia 30 wrzeénia nastepnego roku kalendarzowego?). Zdaniem
funkcjonariuszy, réwniez niektére stuzby takich ograniczen nie posiadaja.
Art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 603 ze zm.) stanowi, ze strazakowi, ktory nie wykorzystat urlopu
w danym roku kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzieli¢ w innym, nieokreslonym
terminie. Z kolei ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz.U. z 2006 r. poz. 1310 ze zm.) w ogoble nie reguluje tego zagadnienia.

! np. art 83 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.), art. 96 ust. 4 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2016 r. poz. 1897
ze zm.), art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1643 ze zm.),
art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2016 r. poz. 552 ze zm.),
art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2016 poz. 740 ze zm.), art. 149 ust. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r.
o Shuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2016 r. poz. 713 ze zm.).

2 Art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666).
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W stosunku stuzbowym funkcjonariusza wystepuje znaczne nasilenie elementéw
wladczych, ktorych brak w stosunku pracy. Podlegaja oni zarzadzeniom i rozkazom
stuzbowym przetozonych, mogacym ksztattowaé i zmienia¢ bez ich zgody tres¢ istotnych
elementow stosunku stluzbowego (np. stanowisko, uposazenie, miejsce i czas pracy, zakres
podporzadkowania, dyspozycyjnosci). Te elementy w stosunku pracy moga byc
modyfikowane tylko z uwzglednieniem woli stron, a wigc zasady rownosci podmiotow
(pracownika i pracodawcy). Poréwnanie stosunkow stuzbowych ze stosunkami pracy nie
znajduje wiec odzwierciedlenia na gruncie Konstytucji, bowiem wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dang cechg w réwnym stopniu majg by¢ traktowane rowno, tj. bez
zroznicowan zarowno faworyzujacych jak 1 dyskryminujacych. Z zasady tej wynika
zarOwno réwnos$¢ wobec prawa, tzn. nakaz réwnego traktowania obywateli przez wtadze
publiczne, jak 1 réwnos¢ w ksztaltowaniu prawa, tj. takiego ksztattowania przez
ustawodawce praw 1 obowigzkOéw adresatow normy prawnej, aby podmioty prawa

charakteryzujace si¢  okreslong (relewantng) cechg byly traktowane réwno

(wyrok TK z 23 listopada 2004 r., P 15/03).

O ile na gruncie Konstytucji trudnosci sprawia poréwnanie stosunkow stuzbowych ze
stosunkami pracy, o tyle zasada réwnego traktowania znajduje zastosowanie na gruncie
ustaw pragmatycznych, w ramach zbiorczej kategorii stuzb mundurowych. Wydaje sie,
ze wydtuzenie okresu udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego w wigkszym stopniu
godzitoby  zachowanie  wlasciwych  proporcji  pomiedzy interesem  jednostki
a interesem danej stuzby. Pozwoliloby takze na uelastycznienie czasu shuzby

funkcjonariuszy.

Omawiajac zagadnienie niewykorzystanych urlopow wypoczynkowych pragne
dodatkowo zwroci¢ uwage na problem nabycia przez policjantow prawa do pierwszego
urlopu wypoczynkowego z uplywem 6 miesiccy stuzby®. Korzystniejsze przepisy
obowigzuja funkcjonariuszy Shuzby Wigzienne;. Prawo do pierwszego urlopu
wypoczynkowego funkcjonariusz nabywa z uptywem kazdego miesigca shuzby w wymiarze
1/12 wymiaru urlopu wypoczynkowego®. Mozliwo$é skorzystania z prawa do urlopu

z uptywem kazdego miesigca pracy istnieje w Kodeksie pracy od 2004 roku. Powyzsze

® Np. art. 82 ust. 2 ustawy o Policji.
* Art. 139 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;.



prowadzi do konstatacji, ze réwniez zasady nabycia prawa do pierwszego urlopu

wypoczynkowego wymagajg aktualizacji na gruncie obowigzujgcego systemu prawa.

W s$wietle powyzszego na podstawie art. 12 pkt 2 1 art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648) zwracam sig¢
do Pana Ministra z uprzejma prosbg o spowodowanie zbadania sprawy oraz odniesienie si¢

do przedstawionych problemow.
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