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W zwiazku z licznymi skargami obywatelskimi naptywajacymi do mojego Biura,
uprzejmie pragne zwroci¢ uwage Pana Premiera na sytuacje podatkowa tzw. ofiar ulgi
meldunkowej.

Problem dotyczy osob, ktére nabyty nieruchomos¢ w latach 2007-2008, nastepnie
ja sprzedaty przed uptywem 5-ciu lat od daty nabycia i nie dopetnity warunku formalnego
w postaci ztozenia o$wiadczenia o zameldowaniu w lokalu przez okres co najmniej
12 miesiecy. Obecnie w takich przypadkach organy kwestionuja prawo do zwolnienia
i domagajg si¢ od obywateli uiszczenia zalegtego podatku. Postepowania podatkowe
wszczynane sg tuz przed uplywem terminu przedawnienia, co oznacza dodatkowo
koniecznos$¢ zaptaty narostych odsetek.

W tym kontekscie wyjasni¢ nalezy, ze obowigzujace od dnia 1 stycznia 2007 r.
regulacje przewidywaty mozliwos$¢ skorzystania z ulgi meldunkowej. Art. 21 ust. 1 pkt 126
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14 poz. 176, z p6zn. zm.) stanowit, ze wolne od podatku dochodowego sa przychody
uzyskane z odptatnego zbycia: budynku mieszkalnego, jego czesci lub udzialu w takim
budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbng nieruchomo$¢ Iub udziatu
w takim lokalu, spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu
w takim prawie, prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub udziatu
w takim prawie — jezeli podatnik byt zameldowany w budynku lub lokalu na pobyt staty
przez okres nie krotszy niz 12 miesigcy przed datg zbycia.
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Zwolnienie miato zastosowanie do przychodow podatnika, ktory w terminie
14 dni od dnia dokonania odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego, ztozy
oswiadczenie, ze spetnia warunki do zwolnienia, w urzedzie skarbowym, ktorym kieruje
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatnika (ust. 21).
Termin ten zostal przedluzony na mocy rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2008 r.
w sprawie przedtuzenia terminu do zlozenia o$wiadczenia o spelnieniu warunkow
do zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych przychodow
uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomo$ci 1 okreslonych praw majatkowych
(Dz. U. Nr 59 poz. 361) do czasu ztozenia zeznania za rok podatkowy, w ktérym uzyskano
dochody z tego tytutu.

Z dniem 1 stycznia 2009 r. ustawodawca postanowil wyeliminowa¢ z obrotu
prawnego ww. zwolnienie. W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (nr druku 1075)
wprost wskazano, ze mechanizm ulgi meldunkowej nie dziata prawidtowo 1 w tej sytuacji
konieczna jest nowelizacja.

W praktyce regulacje dotyczace ulgi meldunkowej] wywotaty szereg watpliwosci
interpretacyjnych, zard6wno wsrod podatnikéw, jak 1 organéow podatkowych. Najwiecej
kontrowersji wzbudzita kwestia zlozenia oSwiadczenia potwierdzajacego okolicznos¢
zameldowania w lokalu przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze przepisy w tym zakresie byly nieprecyzyjne.
Nie przewidywaly bowiem wzoru, czy tez formularza takiego oswiadczenia, ktore bytyby
ogblnie dostepne dla podatnikow w placowkach urzedow skarbowych. W wielu
przypadkach obywatele nie wiedzieli o tym obowigzku, niejednokrotnie byli wprowadzani
w blad przez notariuszy, a takze pracownikéw urzedow skarbowych, ktorzy zapewniali ich
o braku koniecznos$ci przedstawienia takiego o§wiadczenia. Zdarzaty si¢ réwniez przypadki
zagubienia w urzedach ztozonego przez obywatela dokumentu.

Takze wszelkie proby podatnikow zmierzajace do przywrdcenia terminu do zlozenia
wymaganego o$wiadczenia okazaly si¢ nieskuteczne. Termin ten ma bowiem charakter
materialnoprawny, a nie procesowy. Oznacza to, ze jego uchybienie wylacza powstanie
skutkéw materialnoprawnych, a tym samym w efekcie powoduje bezwzgledng utrate prawa
do zwolnienia od podatku — por. np. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2014 r. (sygn. akt
Il FSK 1363/12).

Ze skarg naplywajacych do mojego Biura wynika, ze wickszo$¢ postepowan,
w ktorych organy kwestionujg prawo do ulgi meldunkowej z powodu nieztozenia
o$wiadczenia, konczy si¢ dla obywateli niekorzystnym rozstrzygnieciem. Podobnie



jest w postgpowaniach o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego powstatego
na skutek zakwestionowania ulgi meldunkowej. Organy regularnie odmawiajga umorzenia
zaleglosci podatkowej z odsetkami, nawet jezeli stwierdzg wystgpienie przestanki waznego
interesu podatnika i interesu publicznego.

Z punktu widzenia organu stojagcego na strazy Konstytucyjnych praw i wolnosci
obywatelskich, istotne watpliwosci wzbudza stanowisko, zgodnie z ktorym z przyczyn
wylacznie formalnych (brak terminowego zlozenia oswiadczenia) obywatele utracili
prawo do skorzystania z ulgi meldunkowej, pomimo tego, ze w rzeczywistosci byli
zameldowani w danym lokalu przez wymagany przez ustawe czas (czesto przez wiele
lat).

W tym kontekscie istotne jest to, ze sam fakt zameldowania w danym w budynku
lub lokalu na pobyt staly jest okoliczno$cig, ktéra moze by¢é w kazdym czasie
zweryfikowana na podstawie dokumentu urzedowego, wystawianego przez organ gminy
lub miasta. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze takze organ podatkowy moze we wilasnym
zakresie pozyskac¢ dane z rejestru PESEL, obejmujace adres 1 date zameldowania na pobyt
staty a takze date wymeldowania z pobytu statego.

Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze regulacje dotyczace opodatkowania zbycia
nieruchomosci na przetomie lat 2006-2009 r. ulegaty istotnym i bardzo czestym zmianom.
Do konca 2006 r. opodatkowaniu podlegal przychdd ze sprzedazy nieruchomosci, ktory
moégt byé zwolniony, jezeli wydatkowano go na wskazane w ustawie cele mieszkaniowe®.
W tym stanie prawnym nalezato réwniez ztozy¢ o$§wiadczenie, niemniej jednak nie miato
ono charakteru decydujgcego. Nastepnic w latach 2007-2008 podatek ustalany
byt juz od dochodu. Wowczas obowiazywala omawiana ulga meldunkowa?. Od 2009 r.
przepisy ponownie ulegly zmianie W ten sposob, ze przewidujag zwolnienie z podatku,
pod warunkiem wydatkowania pienigdzy uzyskanych ze sprzedazy na wlasne cele
mieszkaniowe w okresie 2 lat od konca roku podatkowego, w ktorym nastgpito odptatne
zbycie®.

Co istotne, w przypadku oceny skutkow podatkowych zbycia nieruchomosci
decydujace znaczenie ma data nabycia tej nieruchomosci. Pozwala ona na ustalenie, z jakich
ulg i zwolnien podatnik moze skorzysta¢ w zwigzku ze sprzedaza. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze wskazane zmiany stanu prawnego i jednoczesne obowigzywanie trzech
r6znych regulacji uzaleznionych od daty nabycia zbywanej nieruchomo$ci mogly wywota¢

L Art. 21 ust. 1 pkt 32 lit a i e, art. 28 ust. 1-2a ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2006 r.

2 Art. 21 ust. 1 pkt 126 w zw. z ust. 21 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 2008 r.

$ Art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w brzmieniu
obowiazujacym obecnie.



watpliwosci, c0 do ich prawidlowego stosowania wséréd podatnikow, dokonujacych
transakcji w ramach obrotu nieprofesjonalnego.

W mojej ocenie ulgi podatkowe nie powinny stawaé si¢ swoista pulapka
dla obywatela. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, gdy mamy do czynienia z systemem
ulg, majacych na celu wsparcie obywateli w realizacji potrzeb mieszkaniowych.
Wprowadzenie bowiem ulg podatkowych w tym obszarze stanowi jedng z form realizacji
postanowien art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wiladze publiczne prowadza
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze z najnowszych doniesien prasowych wynika,
7e sady administracyjne dostrzegaja aspekt shusznosciowy w sprawach tzw. ofiar ulgi
meldunkowej i w konsekwencji rozszerzaja katalog sytuacji, w ktorych mozliwe jest
skuteczne powotanie si¢ na to zwolnienie. Przyktadowo, NSA uznal, ze podatnik mogt
ztozy¢ wymagane oswiadczenie w ramach zeznania PIT-39 — por. wyrok z dnia
28 czerwca 2017 r. (sygn. akt Il FSK 1627-29/15)*. W innym orzeczeniu NSA uznal,
ze gdyby w akcie notarialnym byta wzmianka, ze podatnik byt zameldowany w mieszkaniu
na pobyt staly nie krocej niz 12 miesigcy, mozna by uznac, ze zast¢puje ono oswiadczenie
— por. wyrok z dnia 5 lipca 2017 r. (sygn. akt Il FSK 1663/15)°.

Majac na uwadze powyzsze, stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam
si¢c z prosbg o =zajecie stanowiska wobec poruszonego przeze mnie problemu,
W szczegdlnosci prosz¢ o wskazanie, czy w ocenie Pana Premiera istnieje mozliwos¢,
po pierwsze, weryfikacji dotychczas bardzo restrykcyjnego stanowiska organow w sprawie
wymogu zlozenia o$wiadczenia potwierdzajagcego okolicznos¢ zameldowania w lokalu
przez okres co najmniej 12 miesi¢cy, po drugie, podjecia przez resort innych dziatan,
zmierzajacych do wzmocnienia sytuacji podatkowej tzw. ofiar ulgi meldunkowej.

[Adam Bodnar]

* Artykul z dnia 30 czerwca 2017 r. opublikowany w Rzeczypospolitej ,,NSA o uldze mieszkaniowej
kwestionowanej przez urzqd skarbowy: Oswiadczenie mogto by¢ ztozone na druku zeznania PIT”.

° Artykut z dnia 6 lipca 2017 r. opublikowany w Rzeczypospolitej ,,Ulga meldunkowa - wyrok NSA
w sprawie oswiadczenia” .



