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Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie artykutu Czystka w ARIMR opdznia
wyplate unijnych pieniedzy. Bieda Rolnika (,,Gazeta Wyborcza” z dnia 18 lutego 2016 r.),
z zaniepokojeniem powzigt wiadomo$¢ o tym, ze wielu rolnikow nie otrzymalo wciaz
doplat za rok 2015, pomimo prawidlowego wypelnienia wnioskow. Nie moga oni
uzyska¢ od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiRM) informacji
o planowanym terminie dokonania wyptat naleznych im $§wiadczen, podczas gdy czes¢
rolnikéw otrzymata doptaty na podstawie poprzedniego harmonogramu wyptat jeszcze
jesienig ubiegltego roku. Jako faktyczny powdd podzniejszego niz w latach poprzednich
wyptacania doptat wskazano w artykule zwolnienia, jakich dokonano w oddziatach
regionalnych ARiRM, a takze problemy z funkcjonowaniem odpowiedniego systemu

informatycznego.

Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej ARiIRM wynika, ze od
1 grudnia 2015 r. do 18 Iutego 2016 r. ARiIMR wyptacita w ramach doptat bezposrednich za
2015 rok 3,38 mld zlotych. Pienigdze zostaly przekazane na konta bankowe 794 tys.
rolnikéw. Z kolei od 16 pazdziernika do 30 listopada 2015 roku ARiIMR wyplacata zaliczki
na poczet tych ptatnosci. Przekazano 2,68 mld ztotych. Pienigdze trafity do okoto 1,071 min

rolnikow.
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Whnioski o przyznanie ptatnosci bezposrednich za 2015 rok zlozyto wiosng 2015 r.
1,35 min rolnikow. Catkowita koperta finansowa przeznaczona na realizacj¢ tych doptat
wynosi 14,49 mld ztotych. Dotychczas Agencja wyplacila lacznie 6,06 mld zlotych, a
wiec mniej niz polowe wszystkich §wiadczen. Przepisy prawne jako ostateczny termin

wyplacenia §wiadczen wyznaczajg 30 czerwca 2016 1.

Opisana sytuacja budzi obawy Rzecznika dotyczace respektowania przez ARiRM
zagwarantowanej w art. 32 Konstytucji zasady rownosci. Brak bowiem podstaw do
roznicowania traktowania rolnikow w zakresie terminu wyptacania im doptat. Trudno
wskaza¢ istotng ceche relewantng, ktora roznitaby poszczegolne podmioty uprawione do
doptat i1 uzasadnialaby tak znaczne rdznice w terminach ich wyplacania. Naruszona moze
by¢ rowniez zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wywodzona z art. 2 Konstytucji. Rolnicy po spehlieniu wymaganych przez prawo
warunkow maja bowiem prawo oczekiwacé przejrzystych zasad wyptacania im naleznych
doptat i terminowego dziatania ARiRM. Do tej pory doplaty za rok ubiegly byty wyptacane
wszystkim rolnikom w terminie do konca marca roku nastepnego. Fakt, ze termin do
wyplaty swiadczen jeszcze nie minal, nie eliminuje obaw Rzecznika w tym zakresie.
Oczywistym jest, ze korzystajacy z doplat rolnicy planuja szereg inwestycji z
uwzglednieniem oczekiwanych $rodkow. Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie specyfike
dzialalno$ci rolniczej, ktéra wymaga podjecia szeregu nakladow na poczatku roku
kalendarzowego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego z zasady zaufania
obywateli do panstwa wynika, ze , ochronie konstytucyjnej podlegac¢ musi zaufanie
obywateli nie tylko do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacji
przyjmowanej w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa, zwlaszcza, gdy
praktyka jest jednolita i trwala w okreslonym okresie czasu, zas przepisy na gruncie
ktorych owa praktyka zostata uksztaltowana nie pozwalajq na przyjecie jej oczywistej
bezzasadnosci. Okreslajgc tres¢ konstytucyjnej zasady ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przezen prawa nie mozna ignorowac podstawowego faktu, iz
W swiadomosci spolecznej tres¢ prawa rozpoznawana jest przede wszystkim ze sposobu jego
interpretacji w praktyce stosowania prawa przez organy panstwowe” (wyrok TK z 27

listopada 1997 r., sygn. akt U 11/97). Ewentualna zwloka w wyptatach naleznych §wiadczen



powinna by¢ uzasadniona w ocenie Rzecznika szczegdlnymi okoliczno$ciami, a takze
wigza¢ si¢ z mozliwoscig uzyskania przez rolnikow doktadnej informacji co do terminu,
w ktorym zostanie im wyptacone §wiadczenie. W ocenie Rzecznika problemu moze nie
rozwigza¢ propozycja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca wprowadzenia
kredytow preferencyjnych dla rolnikow oczekujacych na ptatnosci bezposrednie. Wiaze si¢
ona bowiem z szeregiem dodatkowych formalnos$ci, stanowiacych ucigzliwos¢ dla
rolnikow, ktorej nie mogli by¢ oni $§wiadomi w chwili sktadania wniosku o przyznanie
platnosci bezposrednich. Mogg wigc oni nie chcie¢ korzysta¢ z tej formy rekompensaty

poOzniejszego terminu wyplacenia doptat.

Pragne zwroci¢ rowniez uwage Pana Ministra, ze Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie wystepowat juz do Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sprawach dotyczacych nieprawidlowosci
w dziataniu ARiRM. Przykladowo mozna wskaza¢ na wystgpienie RPO z dnia 4 stycznia
2016 r. (VI1.7202.30.2015.AWO) dotyczace wielomiesigcznego rozpatrywania przez
ARIRM wnioskdw o przyznanie platnosci bezposrednich, wystapienie RPO z dnia 10
wrzesnia 2012 r. (RPO/706111/12/1/120.1.RZ) dotyczace problemow z uzyskaniem pomocy
w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom", wystapieniec RPO do Prezesa
ARIRM z dnia 28 maja 2014 r. (111.7069.2.2014.1M) dotyczace wstrzymywania wyptat rent
strukturalnych, a takze wystgpienie RPO do Prezesa ARIRM z dnia 20 czerwca 2014 r.
(1.7005.7.2014) w sprawie rozpatrywania wnioskow wlascicieli gospodarstw rolnych

0 przyznanie pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych

wyzej obaw Rzecznika dotyczacych wyplacania doptat dla rolnikow przez ARiMR.
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