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Szanowny Panie Ministrze

do Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg niepokojace sygnaly od pracownikow
Agencji Rynku Rolnego oraz pracownikdéw Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktorzy
obawiajg si¢ utraty zatrudnienia w zwigzku ze zniesieniem tych Agencji i utworzeniem,
z dniem 1 wrzes$nia br., Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Zgodnie z art. 51 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, dalej jako ,,ustawa’)
w terminie do dnia 31 maja 2017 r. Pelnomocnik Krajowego Osrodka albo Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictw zaproponuje pracownikom, na piSmie,
zatrudnienie w Krajowym Os$rodku albo w Agencji. W terminic miesigca od dnia
otrzymania propozycji, pracownicy zostali zobowigzani do zlozenia o$wiadczenia
o przyjeciu albo o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkéw zatrudnienia.
Pracownicy, ktorzy ztozyli o$wiadczenie o przyjeciu zaproponowanych warunkéw
zatrudnienia, stang si¢ z dniem 1 wrzesnia 2017 r. odpowiednio pracownikami Krajowego
Osrodka albo Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Pracownikom, ktérym w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie zostanie
zaproponowane zatrudnienie, stosunek pracy wygasnie w dniu 31 sierpnia 2017 r. Taki sam
skutek nastagpi w stosunku do pracownikow, ktorzy odmowia przyjecia zaproponowanych
warunkéw zatrudnienia oraz W stosunku do pracownikéw, ktorzy nie ztozg oswiadczenia
0 przyjeciu zaproponowanych warunkéw zatrudnienia w terminie miesigca od dnia
otrzymania propozycji. Jednakze w przypadku wygasnigcia stosunku pracy, albo
w przypadku wczesniejszego rozwigzania za wypowiedzeniem stosunku pracy
z dotychczasowymi pracownikami Agencji Nieruchomos$ci Rolnych 1 Agencji Rynku
Rolnego, pracownikom przystugiwa¢ bedzie odprawa pieni¢zna ustalana na zasadach
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okreslonych w przepisach ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach

rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1474).

W opinii skarzacych powyzsze przepisy stuzy¢ majg weryfikacji dotychczasowych
pracownikoéw obydwu Agencji. Wobec braku jakichkolwiek kryteriow weryfikacji
wystarczajace bedzie w tej sytuacji niezaproponowanie nowych warunkow pracy 1 ptlacy,
a stosunek pracy z dotychczasowymi pracownikami Agencji Nieruchomosci Rolnych
I Agencji Rynku Rolnego wygasnie z mocy samego prawa (art. 57 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej). Ustawodawca nie nalozyt przy tym na pracodawce obowigzku wskazania
pracownikowi powodoéw, dla ktorych nie zaproponowal mu nowych warunkow pracy
1 placy.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich przyjeta w ustawie konstrukcja
normatywna wygasni¢cia stosunku pracy nasuwa powazne watpliwosci konstytucyjne.

Zakwestionowane przepisy nie zawieraja jakichkolwiek przestanek merytorycznych,
ktérymi powinien kierowac si¢ pracodawca, decydujac si¢ na to, ze stosunek pracy
z pracownikami Agencji ustanie poprzez jego wygasni¢cie. Nowi pracodawcy majg zatem
mozliwos¢ catkowicie arbitralnego decydowania o tym, kto w dalszym ciggu zachowa swoj
status pracowniczy. Nie nakazujg one bowiem uwzglednia¢ przy podejmowaniu decyzji
0 dalszym zatrudnieniu ich kwalifikacji, ani tym bardziej takich indywidualnych
wilasciwosci jak macierzynstwo, czy rodzicielstwo.

Oznacza to, ze ustawodawca odstgpit od konstytucyjnego obowigzku wynikajacego
z art. 24 Konstytucji RP stworzenia gwarancji prawnych ochrony osoby pracownika przed
nieuzasadnionymi dzialaniami pracodawcy. Pracodawca nieskrepowany jakimikolwiek
przestankami merytorycznymi, catkowicie dowolnie moze decydowaé¢ o dalszym losie
dotychczasowych pracownikdéw Agencji Nieruchomos$ci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego.
Wygasnigcie stosunku pracy z mocy samego prawa pozbawia tez tych pracownikow
w szczegolnosci ochrony sagdowej. Droga sagdowa jest co prawda otwarta w tym przypadku
w znaczeniu formalnym, sad nie zbada natomiast przyczyn niezaproponowania przez
pracodawce pracownikowi nowych warunkow pracy 1 ptacy. W wyroku z dnia 14 czerwca
2011 r. (sygn. akt Kp 1/11, OTK z 2011 r. Nr 5/A, poz. 41) Trybunat Konstytucyjny
wskazat, ze ,realizowana przez panstwo ochrona pracy nie ma charakteru absolutnego.
Moze zatem — w okre§lonych sytuacjach — by¢ uzasadnione postugiwanie si¢ rozwigzaniami
modyfikujacymi dotychczasowy status pracownikoOw oraz ograniczajacymi przystugujace
im prawa. Ustawodawca (...) musi jednak postugiwaé si¢ adekwatnymi instrumentami
prawnymi, aby nie doprowadzi¢ do faktycznego zniesienia wszelkich gwarancji ochronnych
przynaleznych pracy oraz wykonujagcym ja podmiotom niezaleznie od rodzaju i formy
zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim tych mechanizmoéw wykorzystywanych przez



ustawodawce, ktore ingerujg w stabilizacje stosunku pracy urzednikéw realizujacych
zadania zwigzane z obstugg administracyjng panstwa.”

Agencja Rynku Rolnego 1 Agencja Nieruchomosci Rolnych sg panstwowymi
osobami prawnymi, powolanymi na podstawie odrgbnych ustaw do realizacji zadan
panstwa. Maja status agencji wykonawczych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
Zatrudnieni w nich pracownicy petnig stuzbe publiczng w rozumieniu art. 60 Konstytucji
RP.

W ostatnim czasie standardem ustawodawczym przy przeksztalceniach
organizacyjnych w sferze publicznej staty si¢ przepisy przewidujagce wygasnigcie
stosunkow pracy z mozliwoscig kontynuacji zatrudnienia w nowej jednostce tylko w razie
zlozenia przez pracodawce oferty i przyjecia jej przez pracownika. Przepisy te - jako
szczegbdlne 1 poOzniejsze - wylaczajg ochrong trwatosci stosunku pracy w razie przejscia
zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce (art. 23* k.p.). Przewidziany w tych
ustawach mechanizm prawny jest uwazany przez Trybunal Konstytucyjny za zgodny
z Konstytucja RP, przy czym rozne jej przepisy byty wzorcem kontroli - art. 2, 24, 32 ust.
1,art. 45 ust. 1iart. 65 ust. 115 (zob. wyroki: z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000,
nr 2, poz. 59; z dnia 21 marca 2005 r., P 5/04, OTK-A 2005, nr 3, poz. 26;
z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09, Dz. U. Nr 153, poz. 911). Brak przepisow szczegdlnych
powoduje, ze do przeksztalcen organizacyjnych w administracji publicznej moga by¢
stosowane przepisy o przejsciu zaktadu pracy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca
dopuszczat przejmowanie zadan 1 obowigzkow migdzy agencjami
z zachowaniem wymogow art. 23" k.p. (por. art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych — Dz.U. z 2016 r.
poz. 401 ze zm.).

W przekonaniu Rzecznika Praw Obywatelskich zakwestionowane przepisy moga by¢
narazone na zarzut naruszenia art. 60 Konstytucji RP. Gwarantuje on obywatelom polskim
korzystajacym z petni praw publicznych prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny (por. wyrok z dnia 14 grudnia
1999 r., sygn. akt K 14/98, OTK z 1999 r. Nr 7, poz. 163; z dnia 10 kwietnia 2002 r.,
sygn. akt K 26/00, OTK z 2002 r. Nr 2/A, poz. 18; z dnia 23 stycznia 2014 r. (sygn. akt
K 51/12, OTK z 2014 r. Nr 1/A, poz. 4) z art. 60 Konstytucji RP wynika nie tylko nakaz
ustanowienia przejrzystych i jasnych regut przyjecia do stuzby publicznej, ale takze wymog
przyjecia takich samych regut podczas zwalniania ze shuzby.

Tres¢ zakwestionowanych przepisow w sposob wyrazny wskazuje, ze w tym
przypadku ustawodawca nie ustanowit zadnych przejrzystych i jasnych regut zwalniania
pracownikdw Agencji Nieruchomosci Rolnych i1 Agencji Rynku Rolnego ze stuzby
publicznej. Z przepisow tych wynika, ze stosunki pracy pracownikow Agencji



Nieruchomos$ci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego wygasaja, jezeli nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy 1 placy. Zaproponowanie badz niezaproponowanie
tych warunkoéw zostalo natomiast pozostawione w wylacznej gestii Pelnomocnika
Krajowego Osrodka albo Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktorzy w tym zakresie nie sa krgpowani jakimikolwiek merytorycznymi przestankami
zawartymi w ustawie. Ustawa nie zapewnia zatem pracownikom Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Agencji Rynku Rolnego gwarancji pozostania w stuzbie publicznej na
jednakowych zasadach.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska wobec watpliwosci
konstytucyjnych podniesionych w niniejszym wystapieniu.

Z powazaniem
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