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Uprzejmie informuje¢ Panig Minister, ze podczas ostatniego posiedzenia dziatajacej
przy moim urzg¢dzie komisji ekspertow do spraw przeciwdziatania bezdomnosci szerokiej
dyskusji poddano zmiany ustawy o pomocy spolecznej, wprowadzone ustawg z dnia
8 sierpnia 2015 r. (Dz.U. poz. 1310). Zmiany te weszly w zycie z dniem 5 wrze$nia 2016 r.

Celem tych zmian byto migdzy innymi rozszerzenie zakresu i uporzagdkowanie form
pomocy dla os6b bezdomnych. Niewatpliwie wprowadzenie nowych regulacji prawnych
nalezy uzna¢ za racjonalnie uzasadnione z punktu widzenia koniecznosci przeciwdzialania
takim niepozadanym zjawiskom, jakie miaty ostatnio miejsce w schroniskach w Zgierzu
i Wolicy.

Eksperci mieli jednak watpliwosci, czy w naszych realiach wprowadzona w art. 48a
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej zasada moéwigca o tym, ze w placowkach dla
bezdomnych, tj. w ogrzewalniach, noclegowaniach 1 schroniskach moga przebywac
wylacznie 0soby zdolne do samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu
innych mieszkancow, jest w petni uzasadniona.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca nie zdefiniowat tego pojecia, co moze
przyczyni¢ si¢ do powstawania wielu sytuacji spornych, a rygorystyczna egzekucja tej
zasady moze w efekcie utrudni¢ skuteczne udzielenie pomocy osobom bezdomnym
znajdujacym si¢ w trudnych do zdefiniowania stanach utraty czesciowej lub przejsciowe;j
zdolnos$ci do samoobstugi. W placowkach dla bezdomnych obok 0oséb w podesztym wieku,
ktore znajdujg si¢ w relatywnie dobrej kondycji fizycznej i psychicznej znajduja si¢ osoby
niepelnosprawne, a nawet przewlekle chore na schorzenia onkologiczne, kardiologiczne
czy tez cukrzyce, ktorych choroba jest w stadium niepowodujacym niezdolnosci do
samoobstugi. Ze wzgledu na tryb zycia oséb bezdomnych grupy te stanowig znaczaca czesé
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klientow tych placowek. Podmioty prowadzace te placowki, pozbawione odpowiedniego
wsparcia ze strony stuzby zdrowia, maja w wielu przypadkach bardzo ograniczone
mozliwosci prawidlowej oceny stanu zdrowia bezdomnych z punktu widzenia ich zdolnos$ci
do samoobstugi lub zagrozen dla zdrowia i zycia innych mieszkancow.

Co wigcej, osoby bezdomne pozbawione zdolnosci do samoobstugi nie zawsze
znajdujg pomoc w innych wyspecjalizowanych placowkach, takich jak domy pomocy
spotecznej, czy zaklady opiekunczo-lecznicze. Dotyczy to w szczegélnosci terenu
Warszawy, gdzie na miejsce w domach pomocy spotecznej oczekuje Kilkaset osob, a wérdd
nich znajdujg si¢ osoby w bardzo trudnej sytuacji zyciowe] 1 zdrowotnej oraz osoby
Z postanowieniem sadu, ktorym bezwzglednie pilnie nalezy zabezpieczy¢ pobyt
w placowce. W rezultacie organy pomocy spolecznej uznajg przebywanie w placéwce dla
bezdomnych za tozsame z zapewnieniem opieki i wylaczajace potrzebe przyspieszenia
umieszczenia 0soby bezdomnej w innej placéwce (por. Btazej Strzelczyk, Zamknigte drzwi
schronisk, Tygodnik Powszechny nr 50/2016).

Problem nie polega jednak tylko na tym, ze mamy do czynienia z nierownomiernym
roztozeniem wolnych miejsc w domach pomocy spotecznej w skali kraju 1 ich znaczacym
deficytem w wigkszych aglomeracjach, skupiajacych bezdomnych. Znacznie powazniejszy
problem wynika z obowigzujacych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w domach
pomocy spolecznej, ktory w przypadku os6b bezdomnych z duzym prawdopodobienstwem
stanowi¢ bedzie obcigzenie budzetu gminy. Praktyka wskazuje, ze gminy bardzo niechgtnie
angazuja si¢ w podejmowanie dziatan ukierunkowanych na umieszczenie bezdomnego
pozbawionego stalych dochodéw z emerytury lub renty w placowkach opiekunczych.
Ponadto domy pomocy spolecznej nie sg placowkami medycznymi, jesli wigc osoba
bezdomna wymaga calodobowej opieki medycznej, to powinna zosta¢ umieszczona
w zaktadzie opiekunczo-leczniczym. Tu rowniez obowigzujace zasady odptatnosci preferuja
pacjentdow majacych zabezpieczenie emerytalno-rentowe i spychaja na dalszy plan osoby
bezdomne.

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister
Z wnioskiem o podjecie z udzialem zainteresowanych organizacji pozarzadowych dalszych
prac nad doprecyzowaniem zasad funkcjonowania placowek dla bezdomnych, ktore
zapewniag skuteczniejsze formy wsparcia 0sob bezdomnych, w tym przejrzyste zasady
prowadzenia takich placowek przez publiczne i niepubliczne podmioty.
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