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Rzecznik Praw Obywatelskich co najmniej od 2014 r. monitoruje zasady
udzielania ulg na przejazdy $rodkami publicznego transportu zbiorowego. W zwigzku
z tym, ze wcigz naptywajg do mnie informacje dotyczgce nieréwnego traktowania
studentéw i doktorantowlw dostepie do tego rodzaju ulg, pragne zwréci¢ uprzejmie

uwage Pana Ministra na nastepujace kwestie.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r., poz. 295 ze
zm.; dalej tez jako: ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow)2 studenci do
ukonczenia 26. roku zycia oraz doktoranci sg uprawnieni do ulgowych przejazdéw
Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego na podstawie biletéw
jednorazowych, imiennych biletbw miesiecznych oraz przy przejazdach S$rodkami
publicznego  transportu  zbiorowego  autobusowego w  komunikacji  zwykiej
i przyspieszonej3. Zgodnie z art. 6 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, minister wiasciwy do
spraw transportu, w porozumieniu z ministrami wasciwymi do spraw pracy
i zabezpieczenia spotecznego, oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, okresli,

w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do

1W przesztosci podejmowatem tez dziatania dotyczace nieréwnego dostepu do ulg na przejazdy dla uczniéw (znak
pisma: V11.7037.64.2014).

2 Regulacje tej ustawy odnoszg sie jedynie do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw kolejowych i autobusowych, nie
stosuje sie ich za$ do komunikacji miejskiej (art. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow).

3Art. 4 ust. 4a, 4b, 6a i 6b ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw oraz art. 5 ust. la i Ib tej ustawy.
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korzystania z ulgowych przejazdow oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1pkt 1, ust. 2, 3, 5
pkt 1 i 2 oraz art. 3-5, z uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawniehn okre$lonych
w tych przepisach. Prawodawca w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia, wskazat,
ze ma ono okresla¢ jedynie rodzaje dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do

korzystania z ulg, nie za$§ zawezac¢ grono podmiotow mogacych z tych ulg korzystac.

Tymczasem rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
20 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajéw dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.
poz. 810; dalej jako: rozporzadzenie) zawiera regulacje, ktdére moim zdaniem,
w sposOb nieuprawniony i dyskryminujacy ograniczajg uprawnienie do uzyskania z ulgi.
Zgodnie z nim, dokumentem pos$wiadczajgcym uprawnienia studentéw do ulgi 51% jest
legitymacja studencka wydana przez polskg szkote wyzszg4. Ponadto dokumentami
poswiadczajagcymi uprawnienie do ulgi w takiej wysokosci dla studentow studiujgcych

zagranica sa:

 w przypadku obywateli polskich - legitymacja studencka wydana przez polska
szkote wyzszg albo miedzynarodowa legitymacja studencka International Student
Identity Card (ISIC) okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem
umozliwiajagcym stwierdzenie tozsamosci i wieku osoby uprawnionej,

* w przypadku obywateli Unii Europejskiej - legitymacja studencka wydana przez
polskg szkote wyzszg albo miedzynarodowa legitymacja studencka International
Student ldentity Card (ISIC) okazywana wraz z dokumentem potwierdzajgcym
prawo statego pobytu,

* w przypadku cztonkow rodziny obywatela Unii Europejskiej - legitymacja studencka
wydana przez polskg szkote wyzszg albo miedzynarodowa legitymacja studencka
International Student Identity Card (ISIC) okazywana wraz z kartg statego pobytu

cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiejs.

Z kolei w przypadku doktorantow dokumentem pos$wiadczajagcym uprawnienia do
korzystania z ulgi 51% jest legitymacja doktoranta wydana przez polskg szkote wyzszg lub

jednostke naukowg okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem

48§ 8 ust. 2 pkt 1i 2 rozporzadzenia.
58 8 ust. 4 pkt 1i 2 rozporzadzenia.



umozliwiajgcym stwierdzenie wieku doktoranta, jezeli wiek ten nie jest okreslony

w legitymacji6.

Rozporzadzenie wyklucza mozliwo$¢ skorzystania z ulgi przez studentéw spoza Unii
Europejskiej, a takze studentéw bedacych obywatelami Unii Europejskiej badz cztonkami
rodziny obywateli UE, ktdrzy nie posiadajg dokumentu potwierdzajacego prawo statego
pobytu w Polsce, jak réwniez doktorantow bedacych obywatelami Polski i studiujgcych za
granicg oraz wszystkich studentow uczelni zagranicznych, ktérzy nie sg studentami uczelni

polskich.

W mojej ocenie takie postanowienia rozporzadzenia, pozbawiajagce mozliwosci
skorzystania z ulg komunikacyjnych w zakresie wskazanym wyzej, pozostajg
W sprzecznosci z art. 4 ust. 4a, art. 4 ust 6a oraz art. 5 ust. la ustawy o uprawnieniach

do ulgowych przejazdéw w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre$la¢ organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce
tresci aktu. Jak wskazuje sie w literaturze ,,takie upowaznienie do wydania rozporzgdzenia
musi by¢ przy tym bardzo konkretne, musi wskazywa¢ organ witasciwy do jego wydania,
zakres spraw przekazanych do uregulowania w tym akcie, poza ktory nie mozna wykraczac,
gdyz Trybunat Konstytucyjny, badajgc zgodno$¢ aktow wykonawczych z ustawa,
kontroluje takze, czy podmiot, wydajac go, miat do tego uprawnienie i czy dziatat
w zakreSlonych granicach. Ustawa winna takze ustala¢ wytyczne dotyczace tresci

przysziego aktu wykonawczego™7.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw przyznaje studentom oraz
doktorantom mozliwos¢ skorzystania z ulgowego przejazdu, bez wzgledu na obywatelstwo

czy miejsce pobierania nauki.

Majagc na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze rozporzadzenie w sprawie

rodzajéw dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych

6 8 9 rozporzadzenia.
7W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2019.



przejazdéw przekracza upowaznienie ustawowe, okreSlone w art. 6 ust. 1 ustawy
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw. Rozporzadzenie wprowadza bowiem dodatkowe
kryteria, nieprzewidziane w ustawie, odnoszgce sie do mozliwosci skorzystania z ulgi

komunikacyjnej przez studenta lub doktoranta.

Ponadto, majagc na uwadze fakt, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej,
nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze istniejgce regulacje rozporzadzenia, w zakresie, w jakim
roznicuja mozliwos¢ skorzystania z ulgi w zaleznosci od obywatelstwa czy miejsca

zamieszkania, moga budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z normami UE.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kazdy
obywatel UE ma prawo do przemieszczania sie i do pobytu na terytorium innych panstw
cztonkowskich. Korzystanie z tych praw nie jest bezwarunkowe i moze by¢ ograniczone
przez przepisy traktatowe badz wykonawcze przepisy prawa wtdérnego. Nalezy jednak
przypomnie¢, ze w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE (TS) rozwineta sie
linia orzecznicza interpretujgca art. 21 TFUE jako przepis, ktory powinien wykluczaé
wszelkie rozwigzania prawa krajowego panstw czionkowskich prowadzace do
»Zniechecania™ obywateli UE do korzystania z zagwarantowanych w tym artykule
swobod. Sytuacja, w ktorej obywatele polscy bedacy doktorantami i korzystajacy ze
swobody przeptywu o0s6b, sg postawieni w mniej korzystnej sytuacji wobec obywateli
polskich niekorzystajagcych z tej swobody moze wigza¢ sie ze zniechecaniem ich do
korzystania ze swobod przewidzianych traktatami, a tym samym by¢ niezgodne z art. 21
TFUE. Podobnie sytuacja przedstawia sie¢ w przypadku roznicowania sytuacji studentéw
1doktorantéw niebedacych obywatelami Polski, ktdrzy korzystajgc ze swobody przeptywu
0sOb sg traktowani przez polskie prawo w spos6b groszy niz osoby z tej swobody

niekorzystajace.

Warto tez zauwazy¢, ze postanowienia rozporzadzenia, ktére w sposéb odmienny
traktujg studentow i doktorantow w zaleznoSci od ich obywatelstwa mogg stanowic
naruszenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosci panstwowg o ktorym

stanowi art. 18 TFUE.

Niezaleznie od powyzszego, pragne zwroci¢ uwage, Ze istniejgce rozwigzania

w zakresie ulg na przejazdy nie sprzyjaja mobilnosci studentow i doktorantéw - wrecz



przeciwnie, premiujg postawy oséb, ktére z mozliwosci pobierania nauki zagranicg nie
skorzystaty. Ponadto takie regulacje nie przyczyniajg sie do stworzenia mozliwie
optymalnych warunkéw studiowania i prowadzenia badan w Polsce dla studentow

i doktorantow pochodzgcych z innych krajow.

Warto zauwazyé, ze po podjeciu przeze mnie dziatan w tej sprawie, stanowisko
przedstawit Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W swoim pisSmie, ktorego kopie
pozwalam sobie przesta¢ w zalgczeniu wskazat, ze zasadnym wydaje sie rozwazenie
poszerzenia katalogu dokumentéw uprawniajgcych do ulg na przejazdy, o ktérym stanowi

§ 9 rozporzadzenia, o legitymacje ISIC.

Majagc na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.),
zwracam sie z uprzejmg prosbg do Pana Ministra z uprzejmg prosba o podjecie dziatan
majgcych na celu dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych, ktére bedg odpowiedzig

na przedstawiony powyzej problem.
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