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W wyroku z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt K 37/13 (OTK ZU nr A/2016 poz. 28)
Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich orzekt,
ze art. 53 ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 54 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 627) w zakresie, w jakim nie przewiduje
udzielenia przez wladze publiczne efektywnej pomocy osobie niepetnosprawnej,
wymagajacej przystosowania pojazdu do rodzaju schorzenia w zapewnieniu pojazdu na
potrzeby praktycznej cze$ci egzaminu panstwowego na prawo jazdy kategorii B, jest
niezgodny z art. 69 Konstytucji oraz art. 20 Konwencji o prawach o0sob niepetnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).

Jak podkreslit Trybunat w uzasadnieniu wyroku, art. 69 Konstytucji oraz art. 20
Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych naktadajag na ustawodawce obowigzek
wprowadzenia regulacji zapewniajacych osobom niepelnosprawnym przynajmnie;j
minimalny, a zarazem efektywny poziom pomocy, ktoéra pozwoli prowadzi¢ im (stosownie
do sytuacji) aktywne zycie, zarbwno w aspekcie mozliwosci wykonywania pracy, jak i
odpowiedniej formy komunikowania si¢ z innymi ludzmi. Zwazywszy na znaczenie, jakie
we wspolczesnym Swiecie przywiazuje si¢ do umiejetnosci kierowania pojazdami
samochodowymi 1 posiadania w tej mierze stosownych uprawnien, a zwlaszcza majac na
wzgledzie korzysci — w sferze aktywnosci zawodowej oraz komunikacji spotecznej — jakie z
tego tytutu odnosza (lub odnosi¢ mogg) osoby niepetnosprawne, Trybunat uznal, Zze na
ustawodawcy cigzy obowigzek wprowadzenia regulacji umozliwiajacych udzielenie osobom
niepelnosprawnym pomocy witadz publicznych w zakresie zdobywania uprawnien do
kierowania pojazdami. Realizujac 6w obowiazek, ustawodawca dysponuje swobodg wyboru
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sposobu oraz $rodkéw stuzacych jego realizacji. Kreowane przez niego wsparcie osob
niepetnosprawnych nie musi bezwzglednie polega¢ na zobowigzaniu wojewddzkich
o$rodkéw ruchu drogowego do zapewnienia tym osobom pojazdu na potrzeby praktycznej
czg$ci egzaminu panstwowego na prawo jazdy; rownie dobrze moze ono przybraé inng
posta¢ (administracyjng, organizacyjng, techniczng czy tez finansowg). W kazdym jednak
razie wsparcie to musi stanowi¢ efektywny mechanizm realizacji przez wtadze publiczne
obowigzku pomocy osobom niepelnosprawnym w tym obszarze. Zdaniem Trybunatu
aktualnie obowigzujace regulacje w tym zakresie sg tak dalece niewystarczajace, ze
faktycznie pozorne.

Z powyzszego wynika, iz Trybunal Konstytucyjny uznal, ze w aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym W przedmiotowym obszarze mamy do czynienia z
pominigciem prawodawczym. Art. 69 Konstytucji oraz art. 20 Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnych zobowigzaty ustawodawce do stworzenia efektywnego mechanizmu
realizacji przez wtadze publiczne obowigzku pomocy osobom niepetnosprawnym — ktdrego
to obowigzku ustawodawca w ww. zakresie nie dopehit.

W zwigzku z tym pragn¢ przypomnieé, iz na mocy art. 4 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych Rzeczypospolita Polska zobowigzata si¢ do zapewnienia i popierania
petnej realizacji wszystkich praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci wszystkich 0sob
niepelnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, w
szczegllnosci poprzez przyjecie wszelkich odpowiednich $rodkéw ustawodawczych,
administracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych w niniejszej konwencji,
podjecie wszelkich odpowiednich srodkow, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub
uchylenia obowigzujacych ustaw, przepisOw wykonawczych, zwyczajow i praktyk, ktore
dyskryminuja osoby niepelnosprawne, uwzglednienie wymogu ochrony i popierania praw
cztowieka w odniesieniu do 0sob niepelnosprawnych w kazdej polityce i kazdym programie
dzialania, powstrzymywanie si¢ od angazowania si¢ w jakiekolwiek dziatania lub praktyki,
ktére sa niezgodne z Konwencja i zapewnienia, ze wiladze i instytucje publiczne beda
dziataly zgodnie z Konwencja.

Do poszanowania postanowien Konwencji wezwata poza tym uchwata Sejmu z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu 0s6b
niepelnosprawnych (M. P. poz. 991), nawigzujaca do przyjetej wczesniejsza uchwalg Sejmu
z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karty Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. Nr 50, poz. 475) i
apelujaca ,,do wszystkich obywateli oraz instytucji publicznych o podejmowanie
réznorodnych inicjatyw stuzacych realizacji ducha 1 litery Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, a w szczegdlnoSci o tworzenie warunkow réwnego dostepu 0sob
niepetnosprawnych do dobr publicznych oraz promowanie postaw aktywizujacych i
wlaczajacych te osoby w gldwne nurty zycia naszego kraju”.



Z tych wzgledow, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.), prosze
Pana Ministra o niezwloczne zainicjowanie prac legislacyjnych majacych na celu wdrozenie
zalecen Trybunalu o konieczno$ci udzielenia osobom niepelnosprawnym pomocy w
zakresie zdobywania uprawnien do kierowania pojazdami i wykonanie jego wyroku.
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