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W skierowanym 24 marca 2016 r. wystapieniu® przekazalem Ministrowi Srodowiska,
wynikajagce z kierowanych do mnie skarg obywateli oraz odbywanych spotkan
regionalnych, spostrzezenia zwigzane z problemem zanieczyszczenia powietrza w naszym
kraju. Wskazatem przy tym, ze zagadnienie to dotyczy nie tylko regionéw tradycyjnie
kojarzonych z rozwinigtym przemystem oraz aglomeracji, ale w wigkszym lub mniejszym
stopniu, problem jako$ci powietrza obecny jest na obszarze calego kraju. Skala zagrozenia
dla zdrowia 1 zycia obywateli wymaga przy tym podjecia szeroko zakrojonych,
systemowych dziatan, albowiem obecnie istniejace mechanizmy, nie przynosza
oczekiwanych rezultatow. Potwierdzaja to wyraznie, wystepujace na poczatku biezgcego
roku wielokrotne przekroczenia dopuszczalnych stezen szkodliwych substancji w powietrzu
w wielu miejscach w kraju. Jednoczesnie zwrdcitem uwage, ze wprowadzanie rozwigzan
ograniczajacych odpowiedzialng za powstawanie smogu tzw. niska emisje, nie moze si¢
oby¢ bez rownoczesnego wdrazania instrumentéw niwelujacych niekorzystne skutki
ekonomiczne, jakie moga si¢ sta¢ udzialem czesci obywateli, a zwigzane m.in. z
konieczno$cig zmiany sposobu ogrzewania gospodarstw domowych.

Odpowiadajac na przywolane wystapienie, Minister Srodowiska przedstawit
szczegblowo — pozostajace w jego gestii — dzialania w omawianej kwestii. Jednoczes$nie
zwrocil uwage, ze cze$¢ ze zwigzanych z poprawg jakosci powietrza zagadnien, pozostaje
we wilasciwosci Ministra Energii. Pragng w tym miejscu zaznaczyé, ze dostrzegam
1 przyjmuj¢ z uznaniem dziatania podejmowane przez Pana Ministra w ramach ,,Pakietu na
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rzecz czystego transportu”’. W przypadku jego wdrozenia, w dluzszej perspektywie
niewatpliwie przyczyni si¢ on do minimalizacji jednego ze zrddel zanieczyszczenia
powietrza, jakim jest transport drogowy.

Z przedstawionych mi przez Ministra Srodowiska informacji wynika jednak, ze
zasadniczym zrodtem zanieczyszczen powietrza jest — 0bok transportu — emisja z sektora
bytowo-komunalnego, czyli przede wszystkim domowego ogrzewania. Srodkiem stuzacym
zaradzeniu temu rodzajowi emisji mogtoby by¢ przy tym wprowadzenie certyfikacji paliw
oraz ustanowienie wymagan technicznych dla urzadzen grzewczych. Wiadomym mi jest, ze
w resorcie kierowanym przez Pana Ministra trwajg prace nad projektem rozporzadzenia w
sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych®. Docierajace do mnie od organizacji
pozarzadowych sygnaty wskazuja jednak, ze projektowane rozwigzania nie przyczynig si¢
w sposob istotny do realizacji zasadniczego celu wspomnianej regulacji, tj. ograniczenia
spalania paliw powodujacego emisje pylow zawieszonych (w szczegolnosci ze wzgledu na
dopuszczenie do obrotu paliw o wilgotnosci do 20%, zasiarczeniu do 1,3%).

Majac powyzsze na wzgledzie, pragne zwrocié uwage, ze upowaznienie ustawowe”,
w oparciu o ktore powstaje projektowana regulacja, zawiera szczegdlowe wytyczne, jakie
akt wykonawczy wydany na jego podstawie ma realizowaé. Autor aktu ma bowiem ,,wzigé
pod uwage stan wiedzy technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze
doswiadczen w ich stosowaniu, ze szczegélnym uwzglednieniem ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych [podkr. wlasne]”. Lektura uzasadnienia opublikowanego projektu
rozporzadzenia nasuwa jednak watpliwosci, czy wilasnie tymi wskazaniami kierowali si¢
jego tworey, skoro ,,wartosci graniczne parametréw sg wynikiem kompromisu pomigdzy
najlepszym weglem, jaki powinien by¢ dostarczany do odbiorcy koncowego, a

mozliwosciami zaspokojenia popytu przez producentéw wegla w Polsce”.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze ochrona §rodowiska jest jedng z zasadniczych
wartosci chronionych przez Konstytucjc RP. Stosownie do art. 5 Konstytucji,
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego
rozwoju, zas zgodnie z art. 74 Konstytucji, wladze publiczne maja obowigzek ochrony
srodowiska 1 prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom. Zwazywszy na to, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmag prosba 0 przedstawienie informacji, czy w

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawy - Prawo energetyczne, ktéra
ma powola¢ do zycia Fundusz Niskoemisyjnego Transportu; projekt Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce oraz
projekt Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

* opubl. http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294809/katalog/12412027#12412027.

*art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. z 2016
r. poz. 1928, z pézn. zm.).

®s. 10 uzasadnienia projektu rozporzadzenia.



ramach prac nad omawianym projektem rozporzadzenia poddano analizie wptyw
proponowanych regulacji na poprawe jakosci powietrza w Polsce. Niezaleznie od tego,
prosz¢ takze o wskazanie, czy w toku prac nad projektem rozwazano wprowadzenie dalej
idacych, niz z niego wynika, ograniczen jakosciowych dopuszczonych do obrotu paliw
stalych. O ile tak, prosz¢ o wskazanie przewidywanych — w zakresie jakosci powietrza —
skutkow takich, bardziej restrykcyjnych rozwigzan, a takze jakie byly przyczyny
odstagpienia od zaproponowania tych rozwigzan w opracowanym projekcie rozporzadzenia.
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