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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Dyrektora Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w G., dotyczaca zasad finansowania mlodziezowych
osrodkow wychowawczych (MOW), skierowana w imieniu przedstawicieli srodowiska

resocjalizacyjnego.

Jak wynika z informacji udzielonych przez skarzacych w powotanym wyzej pismie,
zrodlem problemow funkcjonowania MOW jest interpretacja przepisOw rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1170
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania
[ pobytu nieletnich w mlodziezowym osrodku wychowawczym (Dz. U. Nr 296, poz.1755),
zwiazanych z konieczno$cig wykazywania liczby wychowankéw w Systemie Informacji

Oswiatowej i zwigzane z tym kontrole urzgdow kontroli skarbowej.

Do MOW przyjmowane s3 dzieci na podstawie orzeczenia sadu oraz skierowania
wydanego przez jednostke samorzadu terytorialnego. Placowki, do ktorych dzieci zostaty
skierowane, zobowigzane s3 do pozostawania w pelnej gotowosci do ich przyjecia, co
oznacza, ze organ prowadzacy ponosi koszty zwigzane z przygotowaniem miejsca dla

skierowanego dziecka. Mtodziezowe osrodki wychowawcze w Systemie Informacji
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Oswiatowe] dotychczas wskazywaly jako wychowankoéw nie tylko dzieci faktycznie
przebywajace w placowce, ale takze skierowane do osrodka, co miato wpltyw na wysoko$¢

subwencji o§wiatowej przyznawanej MOW.

W ocenie Skarzagcych, uzaleznienie wysokosci dotacji od liczby wychowankow
wpisanych do ksiegi wychowankow 1 przebywajacych w osrodku w dniu 30 wrzes$nia jest
niesluszne, gdyz wychowankowie przyjmowani sg w trakcie catego roku, placowka
natomiast musi zapewni¢ miejsce kazdemu nieletniemu skierowanemu do osrodka.
Natozenie obowigzku zwrotu subwencji udzielonej na miodziez skierowang do osrodka,
ktora si¢ nie stawila badz tez oddalita si¢ z niego samowolnie prowadzi do tego, ze

placowki maja obowigzek zwrdcenia cze¢sci wykorzystanej juz dotacji.

Warto wskaza¢, iz powyzsza problematyka pozostaje réwniez w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Dziecka, ktory w swoim wystgpieniu z dnia 14 listopada 2014 r.,
skierowanym do owczesnej Minister Edukacji Narodowej, zwrdcil uwage na problemy
dotyczace podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonej na finansowanie pobytu matoletnich w MOW w 2015 r.
Rzecznik Praw Dziecka wskazal, ze otrzymywanie przez MOW subwencji jedynie na
wychowankow faktycznie przebywajacych w osrodku powoduje, ze w sytuacji niestawienia
si¢ dziecka skierowanego do MOW lub tez w sytuacji samowolnego oddalenia si¢ z osrodka
wychowanka juz przyjetego, koszty poczynione przez MOW na przygotowanie miejsca sg
ponoszone z subwencji przyznanej na wychowankow faktycznie przebywajacych. Powyzsze
oznacza, ze Srodki przeznaczone na wychowankoéw juz przebywajacych zmniejszaja si¢
w sposob znaczny, cO W konsekwencji utrudnia realizacje zadan, do ktorych placowki te

zostaly powotane.

W dniu 1 lipca 2015 r. réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystgpienie
do Minister Edukacji Narodowej. W odpowiedzi udzielonej w dniu 18 sierpnia 2015 r.
owczesna Minister potwierdzita, ze podstawg do naliczenia $rodkow finansowych w postaci
subwencji oswiatowej dla MOW jest liczba wychowankow wykazana w Systemie
Informacji Oswiatowej, tj. liczba osob przyjetych do placowki 1 z dniem przyjecia wpisana
do ksiegi wychowankéw. Powyzsza podstawa do naliczania subwencji nie dotyczy ,,miejsc

zarezerwowanych", czyli oczekujacych na przyjazd nieletniego. W przypadku ucznia, ktory



zostal skierowany, a jeszcze nie przybyt do osrodka i w zwiazku z tym nie zostat ujety w
Systemie Informacji Oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji, jednostka samorzadu terytorialnego moze wystapi¢ z wnioskiem o

przyznanie Srodkow z rezerwy cz¢sci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Majac na uwadze tre$¢ wyjasnien udzielonych przez Minister Edukacji Narodowej,
w dniu 4 marca 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Skarzgcych pismo
z prosba o przestanie opinii co do stanowiska MEN. Jak wynika z odpowiedzi, udzielonej
przez Skarzacych w piSmie z dnia 12 maja 2016 r., kontrole dokonywane przez urzad
kontroli skarbowej, z uwagi na nienalezne pobrane $rodki z czeSci ogolnej subwencji
oswiatowej za wychowankow skierowanych a niedoprowadzonych do osrodkow, istotnie
wplywaja na biezace funkcjonowanie i przyszio$¢ placowek, co zagraza funkcjonowaniu
systemu resocjalizacji i jako$ci pracy wielu placowek. Ponadto, Skarzacy wskazujg, ze brak
szybkiego rozwigzania powyzszej kwestii spowoduje kontynuacje w kolejnym roku
istotnych probleméw finansowych placowek resocjalizacyjnych oraz dezorganizacj¢ ich
funkcjonowania. Skarzacy do powyzszego pisma zatgczyli materiaty i opinie zwigzane ze

sprawa, ktorych kopie przekazuje w zataczeniu.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie.
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