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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich dzialaniach od wielu lat zwraca
szczegolng uwage na wlasciwe funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Jest to bowiem jeden z waznych mechanizméw demokratycznego panstwa
prawa. Problematyka realizacji praw zagwarantowanych obywatelom w art. 118 ust. 2
Konstytucji RP oraz ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 ze zm.; dalej jako: ustawa) jest
przez Rzecznika wnikliwie obserwowana oraz analizowana. W szczegdlnosci Rzecznik
bada praktyczne aspekty korzystania z tego prawa majgc na uwadze likwidowanie
wszelkich barier i usprawnienie procedur.

Na podstawie moich ustalen, a takze postulatow ekspertow, organizacji spotecznych
oraz sygnatow od obywateli, pragng zwroci¢ uprzejmie uwage Pana Ministra na potrzebe
rozwazenia zasadnosci wprowadzenia regulacji stwarzajacej mozliwos¢ skladania
podpisow droga elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjne;j.
Wykorzystywanie nowoczesnych technologii mogloby bowiem przystuzy¢ si¢ m.in.
zwigkszeniu partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym. Kazda forma ulatwienia
obywatelom udzialu w bezposrednim uczestnictwie ksztaltowania panstwa, w moim

przekonaniu, jest warta szerszej analizy.
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Warto podkresli¢, ze potrzebe wprowadzenia zmian w ustawodawstwie W tym
wlasnie zakresie dostrzegaja od dluzszego juz czasu niezalezne osrodki badawcze, ktore
pracujg nad konkretnymi propozycjami. W maju 2014 roku Instytut Spraw Obywatelskich
(INSPRO) zorganizowal debate pt.: ,,Elektroniczna inicjatywa ustawodawcza — dlaczego
w Unii Europejskiej funkcjonuje, a w Polsce nie?”, natomiast w 2015 roku poswigcit
analizowanemu zagadnieniu ekspertyz¢ pt. ,,Elektroniczne poparcie inicjatyw
obywatelskich” autorstwa Piotra Waglowskiego. Prace byty kontynuowane, m.in. moj
przedstawiciel wzigt w grudniu 2017 roku udziat w debacie organizowanej przez INSPRO
pt.: ,,Obywatele decydujq”. Z duzym zainteresowaniem zapoznatem si¢ réwniez z wydanym
przez Instytut réwniez w ubieglym roku kolejnym raportem pt. ,,Obywatele decydujq.
Obywatelska inicjatywa  ustawodawcza  jako narzedzie  ksztaltowania  postaw
obywatelskich”.

W ramach rozwazan nad mechanizmem elektronicznego zbierania poparcia pod
inicjatywg ustawodawcza wskazuje si¢ W opracowaniach i ekspertyzach, ze procedura
elektronicznego podpisywania si¢ w akcie poparcia inicjatywy moglaby polega¢ na
przyktad na przestanej droga elektroniczng do organizatora (np. komitetu), podpisanej
elektronicznie, tresci proponowanego aktu prawnego. Inng procedura moze by¢
zaprojektowanie w ramach jednej z instytucji panstwowych elektronicznej platformy badz
serwisu internetowego, wzglednie uruchomienie ,,ushugi” w ramach serwisu ePUAP.
W przypadku rozwigzania, ktére polegatoby na wskazaniu wymogoéw technicznych dla
systeméw teleinformatycznych, kazdy z zainteresowanych komitetow mogltby samodzielnie
tworzy¢ srodowisko teleinformatyczne (system teleinformatyczny), za pomoca ktérego
realizowalby kampani¢ gromadzenia poparcia (tak np.: P. Waglowski, Elektroniczne
poparcie inicjatyw obywatelskich, Ekspertyza Instytutu Spraw Obywatelskich 2015).

Wskazana wyzej problematyka skladania podpisow droga elektroniczng w ramach
obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej byta juz podejmowana m.in. w toku wczesniejszych
dziatan Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Zamyst ten przedstawiono rowniez w toku
prac sejmowej Komisji Administracji i Cyfryzacji Sejmu VII kadencji. Niestety, prace te nie
zostaty skutecznie zakonczone.

Chcialbym podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zwracal si¢ juz

wczesniej do Prezesa Rady Ministrow w sprawie skladania podpisow droga



elektroniczng w ramach europejskiej inicjatywy ustawodawczej. W wystgpieniu z dnia
5 stycznia 2012 r. (sygn. RPO — 691543 — I/1/MSW) Rzecznik przedstawil swoje
stanowisko dotyczace zapewnienia polskim obywatelom mozliwosci uczestniczenia
w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej poprzez prawo do inicjatywy ustawodawczej,
jednoczesnie zwracajac uwage na zasadno$¢ wprowadzenia mozliwosci sktadania podpisow
drogg elektroniczng w ramach krajowej inicjatywy ustawodawczej.

Warto zauwazy¢, ze rozwoj technologii przyczynit si¢ do wprowadzenia
nowoczesnych rozwigzan w odniesieniu do innego mechanizmu umozliwiajacego
obywatelom partycypacje w zyciu publicznym. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1123 ze zm.) wprowadzono bowiem mozliwos¢ zlozenia
petycji za pomocg §rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Majac na wzgledzie wage zagadnienia, Rzecznik dnia 31 maja 2016 roku skierowat
wystgpienie generalne do Prezesa Rady Ministrow (Sygn.VI11.600.9.2015.JZ), w ktorym
wskazal potrzebe rozwazenia wprowadzenia przepisow umozliwiajacych obywatelom
sktadanie podpisow pod obywatelska inicjatywa legislacyjng droga elektroniczng.
W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi dnia 4 lipca 2016 r. Minister Cyfryzacji Pani Anna
Strezynska podkreslita, ze ,,inicjatywa, zmierzajaca do zapewnienia mozliwosci sktadania
podpisow droga elektroniczng w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej, jest
mozliwa do realizacji 1 zastuguje na poparcie”.

Jednoczesnie Pani Minister zauwazyla, ze ,,waga oraz charakter podejmowanego
zagadnienia sg nad wyraz istotne 1 wymagaja szczegdlnej analizy pod katem procesow
sktadajacych sie na realizacje czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy,
jego rozpowszechnianiem, kampanig promocyjng a takze techniczng organizacja zbierania
podpisow obywateli popierajagcych projekt, ktore wymagajg informatyzacji w $wietle
postulatu Rzecznika™.

Niestety, na moje kolejne wystgpienia kierowane do Ministra Cyfryzacji (dnia 22
lipca 2016 roku oraz dnia 7 kwietnia 2017 roku), w ktorych prositem m.in. o pomoc
w  zainicjowaniu prac nad opracowaniem propozycji w zakresie umozliwienia obywatelom
sktadanie podpisow pod obywatelska inicjatywa legislacyjng droga elektroniczng oraz
deklarowatem wolg wspoélpracy, Rzecznik nie uzyskal do dzisiejszego dnia zadnej

odpowiedzi.



Dodatkowo, pragne poinformowa¢ uprzejmie, ze w ostatnim czasie naptynely do
Rzecznika Praw Obywatelskich liczne pisma od obywateli, w ktorych formulowali oni
nastepujace oczekiwanie:

,Jako obywatele Rzeczpospolitej Polskiej apelujemy do Rzecznika Praw
Obywatelskich o wystgpienie do odpowiednich organéw, zwlaszcza Ministerstwa
Cyfryzacji, z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustaw,
ktore nie zezwalaja obywatelom na mozliwos¢ korzystania z ustug elektronicznych w
zakresie inicjatyw obywatelskich, takich jak sktadanie deklaracji online pod inicjatywami
ustawodawczymi oraz wnioskami 0 przeprowadzenie referendum lokalnego lub
ogolnokrajowego [...]” (w zalaczeniu — kopia jednego z wystgpien).

Pragne po raz kolejny podkresli¢ wigc, ze Rzecznik jako konstytucyjny organ
ochrony praw 1 wolnosci dostrzega potrzebe rozwazenia zmian prawnych w ramach
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej przewidujacych umozliwienie sktadania podpisow
drogg elektroniczng.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958) Rzecznik
zwraca si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmian w ustawie o0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz
przedstawienie swojego stanowiska w tej sprawie. Uprzejmie prosze¢ o poinformowanie

0 zajetym w niniejszej sprawie stanowisku.

Z powazaniem

Zal. 1.



