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Na podstawie jednej ze skarg pragne przedstawi¢ problem ustalania dochodu
mieszkanca domu pomocy spotecznej, ktéremu z racji uhonorowania sedziwego wieku
przyznano $wiadczenie honorowe.

Zgodnie z tredcig art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do
wysokosci sredniego miesigcznego kosztu utrzymania. Mieszkaniec domu wnosi oplate za
pobyt w wysokos$ci nieprzekraczajacej 70 % dochodu (art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy). Dla
okreslenia wysokosci optaty konieczne jest zatem ustalenie sytuacji dochodowe;j
mieszkanca W oparciu 0 przepisy art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, ktore z uwagi na
umiejscowienie w przepisach ogolnych ustawy majg zastosowanie do wszystkich swiadczen
przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej, a wigc obejmuja swym zakresem rowniez
zasady ustalania odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej. W mysl art. 8 ust. 31 4
ustawy o pomocy spotecznej za dochdéd uwaza si¢ sume miesigcznych przychodow
z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,
w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytul i zrodlo ich uzyskania, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, pomniejszong o miesi¢czne obcigzenie podatkiem dochodowym od
osob fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia
spoteczne okreslone w odrebnych przepisach, a takze kwote alimentow $wiadczonych na
rzecz innych osob. Do dochodu nie wlicza si¢ jednorazowego pieni¢znego $wiadczenia
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socjalnego, zasitku celowego, pomocy materialnej majgcej charakter socjalny albo
motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepisOw o systemie oswiaty, wartosci
Swiadczenia w naturze oraz $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie
przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytulu wykonywania prac
spotecznie uzytecznych, a takze Swiadczenia pieni¢znego i pomocy pieni¢znej, o ktorych
mowa Ww ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddéw politycznych, dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych
ponizej 1 ha przeliczeniowego, swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dodatku wychowawczego, o ktorym mowa
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz §wiadczenia pieni¢znego,
o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy o Karcie Polaka.

Katalog obcigzen, pomniejszajacych dochod, jak 1 katalog przychodow odliczanych
od dochodu, ma charakter zamkniety na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, Co powoduje,
ze wszelkie przychody bez wzgledu na tytut 1 Zrédio ich otrzymania, po odpowiednich
pomniejszeniach, stanowig dochdd. Z tej przyczyny uznaje si¢, ze nie ma znaczenia tytul
i zrodto uzyskiwania $rodkéw finansowych, gdyz kazdy uzyskany przychod w okresie
dysponowania okreslong kwotg moze stanowi¢ zrodio utrzymania (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 r. sygn. akt | OSK 700/06).

Ksztalt przepiséw art. 8 ust. 3 1 4 ustawy o pomocy spolecznej nie pozostawia wieC
organowi zadnego luzu decyzyjnego, w ramach ktérego mogiby, uwzgledniajac wyjatkowe
okolicznosci, ustala¢ dochdd osoby. W sposob szczegolny problem wynikajacy z zasad
ustalania dochodu uwidacznia si¢ na przyktadzie osoby, ktora przebywa w domu pomocy
spotecznej i uzyskuje Swiadczenie honorowe. W sytuacji bowiem, gdy mieszkaniec domu
pomocy spotecznej osigga wiek 100 lat 1 poza S$wiadczeniem emerytalno-rentowym
uzyskuje prawo do $wiadczenia honorowego, wzrasta optata za jego pobyt w domu pomocy
spotecznej z uwagi na konieczno$¢ zaliczenia §wiadczenia honorowego do dochodu seniora.

Swiadczenie honorowe jest przyznawane przez organ emerytalno-rentowy (Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Zaktad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowe Biuro
Emerytalne oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wigziennej) z urzedu kazdej osobie, ktora osigga
wiek 100 lat. Aktualnie wysokosc¢ tego $wiadczenia wynosi 3 536,87 brutto. Jest to swoista
gratyfikacja, ktora otrzymuja nieliczni obywatele.

W mojej opinii fakt uzyskania tego typu $wiadczenia nie powinien by¢ traktowany
jak kazdy inny dochdd, a w szczeg6lnosci nie powinien stwarza¢ sytuacji, w ktorej wzrost
dochodu mieszkanca domu pomocy spotecznej daje mozliwos¢ zwickszenia kwoty
odptatno$ci za pobyt w placowce. Wliczanie $wiadczenia honorowego do dochodu
ustalanego na potrzeby ustawy o pomocy spolecznej rodzi uzasadnione poczucie



niesprawiedliwosci 1 W istocie zatraca swoj wyjatkowy charakter, gdyz faktycznie do rgk
seniora trafia wsparcie w znacznie obnizonej wysokosci z racji zwigkszenia odplatnosci za
pobyt w domu pomocy spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym, dzialajagc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), uprzejmie
prosz¢ Panig Minister o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu oraz
rozwazenie zasadnosci podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej modyfikujgcej zasady
ustalania dochodu dla oséb pobierajacych swiadczenia honorowe.
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