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W nawigzaniu do korespondencji w sprawie godzenia rdl rodzinnych i zawodowych,
pragne uprzejmie podzigkowa¢ za dotychczasowe dziatania podejmowane przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rzecz rownowazenia zycia rodzinnego
I zawodowego przez kobiety i mezczyzn. Zaréwno udzial Pana Ministra Bartosza
Marczuka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w seminarium, ktoére odbylo sie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu
6 pazdziernika 2016 r., jak i przedstawione w korespondencji listownej plany Ministerstwa
w tym zakresie dajg nadziej¢ na poprawe obecnej sytuacji rodzicow. Na uznanie zastuguja
rowniez inicjatywy podejmowane w Ministerstwic na rzecz upowszechniania
zrbwnowazonego zycia rodzinnego i zawodowego, jak réwniez promocji $wiadomego
I odpowiedzialnego ojcostwa. Majac to na uwadze, zwracam si¢ do Pani Minister
Z uprzejma prosba o udzielenie dalszych wyjasnien dotyczacych zapowiedzianych
dzialan.

Od dnia 15 wrze$nia 2016 r. rozpoczeta prace Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy,
ktéra dziata przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Zadaniem Komisji jest
opracowanie dwodch projektow ustaw, tj. projektu Kodeksu pracy oraz projektu Kodeksu
zbiorowego prawa pracy. Zgodnie z zapowiedzia Ministerstwa w skierowanym do mnie
pismie z dnia 14 grudnia 2016 r. (ozn.: DPR.1.071.4.2016), przedmiotem prac Komisji
mialy by¢ m.in. zagadnienia zwigzane z godzeniem Zzycia rodzinnego z pracg zawodowa.
Zapewniono, ze Komisja dokona przegladu przepisow prawa pracy dotyczacych
W szczegolnosci urlopéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji rodzicielskich, takze
w konteks$cie wspierania bardziej rownomiernego wykorzystywania tych urlopow przez
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obydwoje rodzicow. Postulaty Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie godzenia zycia
zawodowego z opieka nad dzie¢mi, dotyczace m. in. rownomiernego podziatu urlopow
zwigzanych z wykonywaniem funkcji rodzicielskich pomiedzy rodzicow, mialy by¢
rozwazane w trakcie trwajacych prac Komisji. W zwigzku z powyzszym zwracam sie
Zuprzejma prosba o poinformowanie, czy Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy
dokonala juz szczegolowej i poglebionej analizy zagadnien zwigzanych z godzeniem
Zycia rodzinnego z praca zawodowa. Bede zobowigzany za przekazanie danych na temat
aktualnego stanu prac Komisji dotyczacych tej kwestii, a takze sformutowanych wnioskow
I rekomendacji.

W ostatnim piSmie Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej przyznano
takze, ze uprawnienia rodzicielskie pracownika-ojca sg znacznie ograniczone w stosunku do
praw pracowniczych zwigzanych z macierzynstwem — nadal sam fakt bycia ojcem dziecka
nie uprawnia pracownika-ojca do korzystania z urlopu rodzicielskiego. W zwiazku
Z powyzszym prosze o poinformowanie o wynikach zapowiedzianej analizy sposobu
uwzglednienia orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
W rozwigzaniach prawnych dotyczacych uprawnien pracowniczych zwigzanych
Z opieka nad dzieckiem.

Aktualny pozostaje takze problem dostgpnosci 1 jakosci ustug opiekunczych dla
dzieci. Liczba miejsc w zlobkach 1 przedszkolach jest wcigz niewystarczajgca. We
wspomnianym juz piSmie poinformowano mnie o trwajgcym przegladzie przepisow ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157).
Celem prowadzonych dzialan mialo by¢ zaproponowanie przepisow utatwiajacych
zaktadanie nowych miejsc opieki, przy jednoczesnej dbatosci o zachowanie bezpieczenstwa
dzieci. Uprzejmie prosze o przekazanie informacji o efektach prac prowadzonych
w Ministerstwie w tym zakresie.

Dodatkowy argument za zwigkszeniem uprawnien rodzicielskich przyshugujacych
pracujacym ojcom mogg stanowi¢ wyniki badania dotyczacego postaw Polakow wobec
nieptacenia alimentéw, zrealizowanego w maju 2017 r. pod patronatem Rzecznika Praw
Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich'. Badanych zapytano m.in. o postulowane
rozwigzania majgce na celu poprawe $ciggalnosci alimentow. Bardzo wysoko oceniono
efektywno$¢ dziatan prewencyjnych, polegajacych na prowadzeniu przez panstwo polityki
spolecznej utatwiajacej budowanie relacji z dzie¢mi przez oboje rodzicow, np. poprzez
wydtuzenie urlopu ojcowskiego. Taki pomyst poparto az 74% badanych. Zwigkszenie
zakresu samoistnych uprawnien rodzicielskich przyshugujacych ojcom niezaleznie od praw

! Badanie pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, przeprowadzone
w ramach sondazu telefonicznego CATIBUS na reprezentatywnej probie 1001 dorostych Polakow. Raport z badania
dostgpny jest w  wersji elektronicznej pod adresem:  https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport-
Postawy%20Polak%C3%B3w%20wobec%20niep%C5%82acenia%20aliment%C3%B3w.pdf.
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posiadanych przez matki — takich jak dluzszy urlop ojcowski bez mozliwosci zrzeczenia si¢
go na rzecz matki — przyczynitoby si¢ znacznie do wigkszego zaangazowania 0jcOW W Zycie
rodzinne.

Problemy zwigzane z nierownym traktowaniem kobiet 1 me¢zczyzn na rynku pracy
oraz w zyciu rodzinnym sg réwniez dostrzegane na poziomie Unii Europejskiej. Trzy
panstwa pelnigce prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej w okresie od lipca 2017 r. do
grudnia 2018 r. — Estonia, Bulgaria i Austria — w dniu 19 lipca 2017 r. zawarly
porozumienie dotyczace dzialan na rzecz réwnosci plci’>. W szczegolnosci podkreslono
w nim konieczno$¢ zwigkszenia zaangazowania mezczyzn w platne oraz bezptatne prace
opiekuncze. Zadeklarowano podejmowanie dalszych staran na rzecz utatwiania godzenia rél
rodzinnych 1 zawodowych poprzez rozwijanie i tworzenie nowych, dostepnych instytucji
opieki nad dzieémi 1 innymi osobami zaleznymi. Uznano, ze rdéwny podziat
odpowiedzialno$ci za czynno$ci opiekuncze jest kluczowy dla osiggnigcia niezaleznosci
finansowej przez kobiety 1 m¢zczyzn. W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do tresci wskazanego dokumentu.
Prosz¢ w szczego6lnosci o poinformowanie o stanowisku polskiego rzadu wobec kierunku
dziatan zapowiedzianego przez panstwa petnigce oraz majgce peini¢ prezydencje Rady Unii
Europejskiej w najblizszych latach.

Ponadto pozwole sobie zwrdci¢ uwage, ze w dniu 26 kwietnia 2017 r. Komisja
Europejska przedstawita propozycje nowej dyrektywy dotyczacej godzenia rdl rodzinnych
i zawodowych®. W dniu 22 czerwca 2017 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate
w sprawie uznania projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym aprywatnym rodzicow i opiekunow oraz
uchylajacej dyrektywe¢ Rady 2010/18/UE za niezgodny z zasadg pomocniczosci (Dz. U.
poz. 648). W ocenie Sejmu Komisja Europejska niewystarczajaco uzasadnita, ze cele Unii
Europejskiej, ktorym ma stuzy¢ proponowana dyrektywa, moga by¢ lepiej osiggnicte na
poziomie Unii. Warto zatem odnotowaé, ze w uzasadnieniu wniosku Parlamentu
Europejskiego i Rady wskazano, ze istnieja juz unijne ramy prawne odnoszace si¢ do
roéwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym dyrektywa Rady 2010/18/UE
z dnia 8 marca 2010 r. Swiadczy to o porozumieniu w sprawie koniecznosci dziatania na
poziomie Unii w tym obszarze, zgodnie z zasada pomocniczo$ci. Ponadto panstwa
cztonkowskie, w ktorych przepisy dotyczace m.in. urlopu ojcowskiego juz obowigzuja,
r6znig si¢ miedzy soba pod wzgledem warunkéw (np. wynagrodzenia), czego efektem sa

2 Trio Presidency declaration on equality between women and men, dostepne w wersji elektronicznej pod adresem:
https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-
filess/EU2017EE%20Trio%20Presidency%20Declaration%200n%20Equality%20Between%20Women%20and%20Men
_0.pdf.

¥ Whniosek wraz z uzasadnieniem dostepny w wersji elektronicznej pod adresem: http:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF.


https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-files/EU2017EE%20Trio%20Presidency%20Declaration%20on%20Equality%20Between%20Women%20and%20Men_0.pdf
https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-files/EU2017EE%20Trio%20Presidency%20Declaration%20on%20Equality%20Between%20Women%20and%20Men_0.pdf
https://www.eu2017.ee/sites/default/files/inline-files/EU2017EE%20Trio%20Presidency%20Declaration%20on%20Equality%20Between%20Women%20and%20Men_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF

nierowne prawa i nierdwna ochrona obywateli UE oraz réznice w funkcjonowaniu rynku
pracy. Dlatego tez uznano, ze unowocze$nienie istniejacych ram prawnych w celu
zapewnienia wspolnych minimalnych standardow polityki w obszarze rownowagi mi¢dzy
zyciem zawodowym a prywatnym moze zosta¢ osiggni¢te jedynie w drodze dziatania na
poziomie UE, a nie krokéw podejmowanych przez same panstwa cztonkowskie. Aktualnie
prace nad dyrektywa pozostaja w toku. Pomimo negatywnej opinii co do tego, czy
kompetencje UE aktualizujg si¢ w omawianym zakresie, w ocenie Sejmu RP sam cel
projektu dyrektywy jest uzasadniony i pozadany. Podkreslono bowiem, ze dobrg zmiang
bytoby zwickszenie udzialu m¢zczyzn w wykorzystaniu elastycznych form organizacji
pracy, co datoby im rownoprawng wzgledem kobiet sposobno$¢ czestszego sprawowania
opieki nad dzie¢mi i ich wychowania. W ten sposob zarysowany zostal tez priorytetowy
obszar aktywnoS$ci na rzecz urzeczywistniania zasady rownos$ci plci rowniez w zyciu
rodzinnym.

Majagc na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r.
poz. 958), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o ustosunkowanie si¢
do wskazanych powyzej kwestii i1 postulatow dotyczacych godzenia rol rodzinnych
i zawodowych.
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