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W nawigzaniu do poprzedniej korespondencji dotyczacej problemu luki placowe;j
oraz pisma Pani Minister z dnia 20 grudnia 2016 r. (ozn.: DAE.I11.6103.6.2016.AG/MMI),
zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o udzielenie dalszych wyjasnien dotyczacych dzialan
majacych na celu zniwelowanie zjawiska luki placowej.

W ostatnim wystgpieniu Pani Minister poinformowata, ze resort rodziny, pracy
I polityki spotecznej w 2017 roku planuje udostepni¢ do ogolnego uzytku aplikacje
internetowa, ktora stuzylaby do szacowania roznicy w wynagrodzeniach kobiet
| mezczyzn W oparciu 0 mozliwie najbardziej zblizone cechy indywidualne oraz
charakterystyki miejsca pracy. Z zadowoleniem odnotowatem, ze na stronie internetowej
Ministerstwa zapowiadane narz¢dzie do analizy skorygowanej luki ptacowej zostato
udostepnione’. W zwiazku z tym chcialbym podkreslié, ze jego efektywnosé oraz
pozytywne skutki stosowania w znacznej mierze uzaleznione sg od §wiadomosci istnienia
aplikacji wsrod jej adresatow. Istotne sa zatem zapowiedziane w pismie Pani Minister
spotkania oraz inne dziatania dla upowszechnienia wsréd szerszego grona odbiorcéow
wiedzy 0 nowym narzedziu, w tym celu jego przygotowania i metodologii stosowania.
W ramach takiej akcji informacyjnej, w mojej ocenie, nalezaloby takze przypomnieé
0 obowigzujacym w Polsce zakazie dyskryminacji, m. in. ze wzgledu na ple¢,
w zatrudnieniu — wynikajacym zaré6wno z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z p6zn. zm.), jak i ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.

1 Zob. Narzedzie do mierzenia luki placowej: http://www.mpips.gov.pl/narzedzie-do-mierzenia-luki-placowe;.
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0 wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1219), oraz wiazacych si¢ z nim obowigzkéw pracodawcoOw
I mozliwych konsekwencjach braku ich realizacji. Nalezy bowiem odnotowac,
ze nierzadko pomimo uznania, ze dane zachowanie jest dyskryminujace, brakuje
Swiadomosci, Ze narusza ono takze prawo, a zatem moze by¢ podstawg
odpowiedzialnosci pracodawcy — odszkodowawczej lub innej’. Tytutem przyktadu,
w swietle wynikéw badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich
niecawansowanie miodej matki wylacznie ze wzgledu na jej potencjalne nieobecnosci
zwigzane z opieka nad dzieckiem 74% respondentéw ocenito jako przejaw dyskryminacji,
67% podobnie wypowiedziato si¢ o braku zgody na udzielenie urlopu ojcowskiego.
Niepokojace sg jednak dane, w Swietle ktorych tylko 33% pytanych osob prawidlowo
wskazalo, ze dyskryminacja w zatrudnieniu jest zakazana, natomiast az 29% udzielito
na takie pytanie odpowiedzi negatywnej, a 32% miato trudnosci z odpowiedzia®. Wydaje
sig, ze podobne rezultaty moglibySmy uzyska¢, pytajac o istniejagce roznice
W wynagrodzeniach pomigdzy kobietami i mezczyznami. Niezwykle istotne pozostaja
zatem wszelkie akcje majace na celu podnoszenie $wiadomosci prawnej obu stron,
zarOwno pracodawcow, jak i pracownikow.

Ponadto, tylko poprzez praktyczne zastosowanie i informacje zwrotne mozna ocenic
faktyczng przydatno$¢ zaprezentowanego narzedzia. Wobec powyzszego niezwykle wazne
jest pozyskanie opinii pracodawcow, ktorzy zdecydowali si¢ skorzysta¢ z zaproponowanego
rozwigzania, réwniez w celu jego ewentualnego dalszego doskonalenia.

Kolejnym dziataniem odnoszacym si¢ do zwalczania luki ptacowej, o ktorym
wspomniata Pani Minister, jest analiza prawa mi¢dzynarodowego i dobrych praktyk
W zaKkresie monitorowania oraz przeciwdzialania temu zjawisku w wybranych
panstwach. Rozpowszechnienie raportu zostalo zapowiedziane na I kwartat 2017 r.,
jednakze na stronie Ministerstwa brak jest na dzien dzisiejszy odnos$nych informacji.
W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie o aktualny stan zaawansowania prac nad takim
raportem oraz o ostateczng dat¢ jego publikacji.

Z danych dotyczacych luki ptacowej opublikowanych przez Eurostat za rok 2015*
wynika, ze stopa luki ptacowej w Polsce wynoszaca 7,7% jest jedna z najnizszych w Unii
Europejskiej. Nalezy jednak doda¢, ze wedlug opracowanego przez Instytut Badan
Strukturalnych raportu z 2015 r. zatytutowanego ,,Nierownosci ptacowe kobiet i me¢zczyzn.

2 Por. raport pt. Swiadomos¢ prawna w kontekscie réwnego traktowania 2016. Raport dla Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2016 r., dostepny pod adresem:

https://www.rpo.gov.pl/sites/defaul t/files/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87%20prawna%20w%20kontek%C5%9B
€ie%20r%C3%B3wnego%20traktowania%?20-
%20Raport%20Kantar%20Public%20dla%20Biura%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20%281%29.pdf.

® Op.cit., s. 10 13,

* http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay gap_statistics.
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Pomiar, trendy, wyjasnienia™ realna luka ptacowa po skorygowaniu danych (biorac pod
uwage czynniki takie jak to, 1z kobiety w Polsce czgsciej sa wyzej wyksztatcone 1 pracuja
W branzach o wzglednie wyzszej wydajnosci) wynosi¢ moze nawet do 20%. Podkresla sie,
ze problem dotyczy przede wszystkim sektora prywatnego, a wsrdd przyczyn takiego stanu
rzeczy wymienia si¢ mi¢dzy innymi czynniki dyskryminacyjne.

Istnieniu dysproporcji w skali zjawiska luki ptacowej migdzy sektorem publicznym
a prywatnym sprzyja rowniez ogolnie niski poziom transparentnosci informacji
dotyczacych plac. Problem ten dotyczy nie tylko Polski, w zwigzku z czym byl on rowniez
przedmiotem zainteresowania organéw Unii Europejskiej — w kwietniu 2017 r. Komisja
Europejska opublikowala aktualny raport pt. ,,Pay Transparency in the EU®. Wskazuje on
na istotne zagadnienia zwigzane z tym problemem, w tym odnoszace si¢ do wdrozenia
zasady transparentno$ci ptac przystugujacych za konkretng prace. Zwrocono uwage, ze
mi¢dzy innymi w Polsce brak jest prawa pracownika do otrzymania w tym zakresie
informacji poréwnawczych, a wysoko$¢ wynagrodzenia jest czesto wynikiem wylagcznie
indywidualnych negocjacji pracownika z pracodawca. W zwigzku z tym sytuacja
pracownika zalezy w znacznym stopniu od samodzielnie nabytej wiedzy dotyczacej danego
srodowiska oraz $wiadomos$ci wlasnych mozliwo$ci. Nalezy zauwazy¢, ze funkcjonowanie
takiego mechanizmu przynosi czesciej negatywne skutki dla kobiet, zwtaszcza pracujgcych
w sektorze prywatnym. Zwiekszanie dostgpnosci informacji na temat wynagrodzen moze
istotnie ograniczy¢ wystepujagce w tym zakresie nieuzasadnione rdznice. Skutki braku
dostepnosci informacji na temat wynagrodzen, ale tez innych czynnikow stawiajacych
kobiety w trudniejszej pozycji na rynku pracy’, sa wyraznie widoczne przy uwzglednieniu
calego cyklu zatrudnienia, a uwidocznione w luce emerytalnej pomi¢dzy kobietami
i mezczyznami®,

W ramach dobrych praktyk, ktore warto przedstawi¢ w kontekscie przejrzystosci
ptac, mozna wskaza¢ na dziatania zrealizowane w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej®. Belgijscy pracodawcy sa zobowiazani do gromadzenia danych na temat
liczby pracownikow, przepracowanych godzin, kosztéw utrzymania personelu oraz faczne;j
wysokosci wyplaconych premii, a od 2012 r. takie zestawienia muszg zawiera¢ podzial
wedhug ptci. W Austrii co dwa lata publikowane sg raporty dotyczace dochodu narodowego,
Zz uwzglednieniem réznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn. Sady pracy w Wielkiej

® http://ibs.org.pl/publications/nierownosc-placowa/.

® http://www.equalitylaw.eu/downloads/4073-pay-transparency-in-the-eu-pdf-693-kb.

" M. in. w zwiazku z pelnieniem funkcji opiekunczych w rodzinie — zagadnienie to pozostaje przedmiotem odrebnej
korespondencji RPO z MRPiPS.

& Por. opracowanie Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) pt. Gender gap in pensions in the
EU: Research note to the Latvian Presidency z 2015 r., dostepne pod adresem: http://eige.europa.eu/rdc/eige-
publications/gender-gap-pensions-eu-research-note-latvian-presidency.

? Por. raport pt. Pay Transparency in the EU, dostepny pod adresem: http://www.equalitylaw.eu/downloads/4073-pay-
transparency-in-the-eu-pdf-693-kb.
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Brytanii mogg zobowigza¢ pracodawce do przeprowadzenia audytu plac w przypadku
wszczecia postepowania przez pracownika w zwigzku z naruszeniem przepisOw o rownym
wynagradzaniu. W Szwecji zobowigzano pracodawcow do przeprowadzania ankiet
dotyczacych wynagrodzen kobiet 1 mezczyzn, na podstawie ktorych powstajg audyty
wynagradzania. W Finlandii natomiast pracodawcy muszg uzasadnia¢ znaczne roznice
wysokosci wynagrodzen kobiet 1 mezczyzn wykonujacych podobng prace i przeciwdziata¢
istniejacej luce ptacowej. Analiza tego rodzaju rozwigzan i ich skutecznos$ci moze byc¢
niezwykle przydatna dla dalszej poprawy sytuacji w naszym kraju.

Nalezy zauwazy¢, ze badaniem zjawiska luki ptacowej oraz probg wypracowania
strategii przeciwdzialania temu zjawisku zajmuje si¢ roéwniez Europejski Instytut
ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn (EIGE), ktorego raporty moga by¢é pomocne przy
opracowywaniu przez resort szczegdlowej analizy sytuacji migdzynarodowej. W jednej
z najnowszych publikacji EIGE' zwraca uwage na zagadnienie wickszego narazenia kobiet
na zatrudnienie o charakterze ,,prekaryjnym”, atakze bardziej ogdlnie na problem
ubostwa''.

Majac nadzieje na znaczacy postep W zakresie stanu przestrzegania zasady rownego
wynagrodzenia za jednakowa prac¢ lub prace tej samej wartosci, w szczegolnosci bez
wzgledu na pte¢, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), uprzejmie prosze o udzielenie wyjasnien
dotyczacych aktualnych dzialan w tym =zakresie, w szczegdlnosci zwigzanych
z rozpowszechnianiem wiedzy o negatywnym zjawisku luki ptacowej oraz o opracowanej
przez resort aplikacji do szacowania réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Bede
roOwniez zobowigzany za udostepnienie informacji na temat postgpu prac nad analizg
migdzynarodowego prawa i dobrych praktyk w tym zakresie, a takze o finalnej dacie jej
publikacji. Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze przekazanie tych informacji jest kluczowe
dla oceny stopnia realizacji zadan, o ktérych mowa w Krajowym Programie Dziatan
na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-2016 (Obszar I, cel 1.5).

[Adam Bodnar]

1% Raport pt. Gender, skills and precarious work in the EU opublikowany w 2017 r., dostepny pod adresem:
https://mwww.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi9-
dDGiaTVAhXiQJoKHQdAJIBXcQFggxMAE&url=http%3A%2F%2Feige.europa.eu%2Fsites¥%2Fdefault%2Ffiles%2Fd
ocuments%2Fti_pubpdf_mh0217250enn_pdfweb_20170503163908.pdf&usg=AFQjCNF1Gi8mY Mzff3j9c4IXskk7mo
Lk4A.

' Por. takze raport tego samego instytutu pt. Poverty, gender and intersecting inequalities in the EU: Report
opublikowany w 2016 r.
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