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Uprzejmie dzigkuje za odpowiedz z dnia 8 czerwca 2016 r. (ozn.: DKO-
WOK.4072.5.2016.MK)) na wystapienie w sprawie raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
pt. Dostepnos¢ lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu
edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia. Jednocze$nie, uwzgledniajac wyrazone w tym
piSmie zaproszenie do wspolpracy w celu jak najlepszego zapewnienia uczniom
i rodzicom prawa do nauczania religii i etyki w ramach systemu o$wiaty, pozwole sobie
ponowi¢ niektore z przedstawionych uprzednio rekomendacji, liczac na zyczliwe
rozwazenie. Podtrzymuje bowiem stanowisko, ze niezbedne jest dalsze doskonalenie
stosowanych rozwigzah organizacyjnych, aby zapewni¢ faktyczny, rowny dostep do lekcji
religii 1 etyki wszystkim zainteresowanym uczniom, przy jednoczesnym poszanowaniu
konstytucyjnego prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Realizacja postulowanych zmian legislacyjnych ma z kolei na celu
zagwarantowanie wlasciwej ochrony prawnej przed dyskryminacjg ze wzgledu na religie,
wyznanie lub $wiatopoglad w obszarze edukacji, ktora w ocenie niezaleznego organu
ds. rownego traktowania jest obecnie niewystarczajgca.

Jednym z przedstawianych zalecen jest uszczegélowienie gromadzonych danych
statystycznych. Obecnie nie sg zbierane informacje o tym, ktorych wyznan lekcje religii sg
organizowane w szkole, ani ilu wuczniow uczg¢szcza na lekcje religii wyznan
mniejszosciowych lub lekcje etyki. Sama liczba szkél, w ktorych prowadzone sg lekcje
etyki i religii nie odzwierciedla rzeczywistego dostgpu do nauczania, zwlaszcza mniejszos$ci
wyznaniowych w polskich szkotach. Okreslenie liczby ucznidow 1 wskazanie wyznan, dla
ktorych organizowane sg lekcje religii w ramach systemu edukacji pozwoliloby oszacowaé
rzeczywisty dostep do nauczania w tym zakresie i monitorowaé jego dynamike. W celu
ochrony prywatnosci uczniow ww. dane powinny by¢ zanonimizowane 1 gromadzone
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w odpowiedni sposéb w ramach Systemu Informacji Oswiatowej. W bazie danych SIO
znajdujg si¢ teraz m.in. dane statystyczne dotyczace liczby uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Swiadczy to o tym, ze tego rodzaju dane moga by¢ zbierane
1 przetwarzane w oderwaniu od danych osobowych ucznia.

Kolejng kwestig jest proponowana nowelizacja rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia
1992 r. w sprawie warunkdOw 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach 1 szkotach (Dz.U. Nr 36, poz. 155, z p6ézn. zm.; dalej: rozporzadzenie) tak,
aby na dyrektorow szkol nalozony zostal obowiazek informowania rodzicow i uczniow
o mozliwosci i zasadach organizacji lekcji religii lub lekcji etyki. Wyniki
przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, ze szkoty rzadko przekazuja informacje
w tym zakresie. W efekcie stan wiedzy prawnej uczniéw, rodzicow i przedstawicieli
mniejszosciowych kosciotow 1 zwigzkdw wyznaniowych na temat organizowania lekcji
religii 1 etyki jest niewystarczajacy. Postulat ten dotyczy informowania o ogdlnych
zasadach organizowania lekcji religii i lekcji etyki, o ktorych mowa w rozporzadzeniu,
wlasnie w celu zapewnienia réwnego traktowania bez wzgledu na wyznanie lub
Swiatopoglad. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze lekcje religii katolickiej czesto znajduja
si¢ juz w planie zaje¢ 1 osoby zainteresowane udzialem w nich nie muszg wyraza¢ woli ich
zorganizowania. Taka praktyka, uzasadniana skalg zainteresowania udziatem w szkolnych
katechezach, stawia jednak w niekorzystnym potozeniu tych, ktorych zyczenie mogloby
dotyczy¢ innych religii lub etyki. Jak stusznie Pani Minister zauwazyla przepisy
pozostawiajg rodzicom (opiekunom prawnym) i uczniom inicjatywe¢ w sprawie objecia
ucznia nauka religii lub/i etyki w szkole. Jednak, aby méc wyrazi¢ skutecznie swojg wole
w tym wzgledzie niezbedne jest posiadanie potrzebnej wiedzy.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na szczegdlnie trudng sytuacje w dostepie do religii
mniejszosciowych dzieci 1 rodzin zamieszkujacych obszary o niewielkiej liczbie
wyznawcow danej religii. W stosunku do takich grup szczegdlnie istotnym jest, aby szkoty
1 organy prowadzace dotozyly wszelkich staran w celu zapewnienia uczniom dostepu do
katechezy w ramach systemu edukacji. Obowigzkiem panstwa jest czynne dziatanie,
wyrownywanie szans 1 sytuacji prawnej grup mniejszosciowych w stosunku do reszty
spoteczenstwa. Wnioski ptyngce z analizy docierajacych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich sygnatéw, jak 1 postulaty organizacji pozarzadowych wskazuja, ze warto,
aby kwestie udzielania informacji rodzicom o mozliwo$ci organizacji zaje¢ 1 ewentualnego
przyjmowania oswiadczen porusza¢ pod koniec roku szkolnego, tak by w razie potrzeby
szkoty mialy odpowiedni czas na dostosowanie planu lekcyjnego, czy zatrudnienie
wyspecjalizowanych nauczycieli religii lub etyki w nowym roku szkolnym.

Pozwole sobie tez podkresli¢, z czym Pani Minister si¢ zgodzita, ze niezbedne jest
calkowite wyeliminowanie przypadkow zadania skladania deklaracji o odmowie



uczestniczenia w lekcjach religii lub etyki, czy wymaganie wyrazenia zyczenia udzialu
w takich lekcjach w obecnosci innych rodzicéw lub uczniow.

Brak pelne; $wiadomosci prawnej skutkuje rowniez tym, ze to na rodzicach,
uczniach, a takze 1 przedstawicielach mniejszosciowych kosciotdow 1 zwigzkow
wyznaniowych spoczywa cig¢zar zorganizowania lekcji religii mniejszosciowych 1 lekeji
etyki. Z tego wtasnie powodu wskazana jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach 1 szkotach tak, aby wsrod podmiotow uprawnionych
do przedstawiania pisemnego wniosku o zorganizowanie lekcji religii byly rowniez
koscioly i zwigzki wyznaniowe. Postulat wprowadzenia takiego uprawnienia wigze si¢
z tym, ze stosunkowo czg¢sto rodzice lub uczniowie deklaracje zainteresowania nauczaniem
wyrazaja wilasnie w kontaktach z przedstawicielami swoich ko$cioldéw czy zwigzkow
wyznaniowych 1 oczekujg od nich zorganizowania lekcji w ramach systemu o$wiaty.

Pozwole sobie ponadto ponownie zaapelowac¢ o podjecie dzialan legislacyjnych na
rzecz zapewnienia rownego traktowania bez wzgledu na religie, wyznanie lub
Swiatopoglad w obszarze edukacji. W mojej ocenie niezbedna jest nowelizacja ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.) tak, aby obowigzek organizowania lekcji etyki — podobnie jak obowigzek
organizowania lekcji religii — natozony byt na szkoty i organy prowadzace aktem prawnym
mocy ustawy, nie za$ wylacznie rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej. Majac na
uwadze, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkOow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych szkotach
1 przedszkolach naktada obowigzek zorganizowania na Zyczenie rodzicow lekcji religii
takze na przedszkola, zasadnym wydaje si¢ nalozenie na przedszkola takiego obowiazku
rowniez w przypadku zyczenia zorganizowania lekcji etyki. Zwigkszeniu ochrony prawne;j
ofiar dyskryminacji ze wzgledu na religie 1 §wiatopoglad w edukacji stuzylaby natomiast
nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 z p6zn. zm.) —
ustawa powinna zawiera¢ zakaz dyskryminacji w o$wiacie ze wzgledu na wszystkie
wymienione w niej przestanki, w tym religi¢ 1 $wiatopoglad.

Rozporzadzenie stanowi, ze uczestniczenie lub nieuczestniczenie w przedszkolnej
albo szkolnej nauce religii lub etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji przez
kogokolwiek w jakiejkolwiek formie. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje jednak
sygnaly, ze przepis ten nie stanowi wystarczajacej ochrony przed niewlasciwym
traktowaniem w wielu spotecznosciach szkolnych tych, ktorzy stusznie oczekuja
poszanowania przystugujacej im wolnosci mys$li, sumienia 1 wyznania, 1 nie podzielaja
pogladow wigkszosci. Nadal w praktyce obserwuje si¢ przejawy takiej niewlasciwej



postawy, réwniez w wymiarze organizacyjnym, co juz uprzednio wskazywalem, 1 co
wymaga zmian.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o ponowne odniesienie si¢ do przedstawionych wyzej
zalecen majacych na celu doskonalenie rozwigzan organizacyjnych 1 zwigkszenie
dostgpnosci nauczania religii 1 etyki dla wszystkich uczniéw.
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