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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 65 ust. 5 naklada na wladze
publiczne okreslone obowiazki dotyczace prowadzenia polityki zmierzajacej do
pelnego, produktywnego zatrudnienia, w szczego6lnosci poprzez realizowanie
programéw zwalczania bezrobocia | wspierania poradnictwa oraz szkolenia
zawodowego. Ustawa zasadnicza stanowi ponadto w art. 65 ust. 1, ze kazdemu zapewnia
si¢ wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

W tym kontekScie warto zwrdci¢c uwage na art. 1 pkt 17 i pkt 19 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), zgodnie z ktérym
panstwo ma obowigzek dostosowaé kierunki i tre$¢ ksztatcenia do wymogow rynku
pracy oraz przygotowa¢ ucznidow do wyboru zawodu 1 kierunku ksztalcenia.
Ustawodawca podtrzymuje zatem zobowigzania, ktore aktualnie wynikaja odpowiednio
z art. 1 pkt 13 i pkt 14 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U.
22016 r. poz. 1943, z pdézn. zm.), i na rzecz ktéorych podejmowane s3g okreslone
dziatania.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.U. poz. 532) udziela si¢
uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktéora ma polega¢ takze na
zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz
rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia (§ 3 ust. 1).
Rozporzadzenie naktada na szkoty podstawowe i szkoty ponadpodstawowe obowigzek
tworzenia wewngtrzszkolnych systemow doradztwa zawodowego. Dyrektorzy
powinni zatem zapewni¢ uczniom pomoc W postaci zaje¢ zwigzanych z wyborem
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kierunku ksztatcenia 1 zawodu oraz planowaniem ksztatcenia i1 kariery zawodowe;j.
Zadania te, wymienione w § 25 ust. 1 rozporzadzenia', wykonuja w szczegélnosci
doradcy zawodowi, psycholodzy, pedagodzy oraz nauczyciele, wychowawcy Klas.
Niestety w praktyce doradcy zawodowi nie sg zatrudniani w szkolach, a zadania
z tego zakresu przekazywane sa nauczycielom, ktorzy obarczeni dodatkowymi
obowigzkami nie sg w stanie analizowa¢ na biezaco aktualnych potrzeb rynku pracy.

Dlatego tak wazne jest wdrazanie takich projektow jak ,,Opracowanie modelu
poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu informacji edukacyjno-
zawodowej”, ktory przeprowadzony zostal przez Krajowy Osrodek Wspierania
Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Projekt stuzyl monitorowaniu realizacji zadan
z zakresu poradnictwa zawodowego w Polsce i wybranych krajach UE w latach 2009 —
2012 r. W ramach projektu opracowano koncepcj¢ wspodlpracy instytucji dziatajacych
w obszarze doradztwa zawodowego, ktora zostala przetestowana w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, i ktora cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem. WniosKi
z pilotazu rowniez wskazaly na konieczno§¢ wsparcia osdéb prowadzacych doradztwo
zawodowe w szkotach w realizacji ich zadan.

W zwigzku z powyzszym z duzym zainteresowaniem S$ledze aktualnie
prowadzone prace nad reformg szkolnictwa zawodowego i niezmiernie cieszg Mmnie
zapowiedziane przez Panig Minister, juz podczas konferencji
w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w dniu 24 czerwca 2016 r., dziatania
majace na celu reform¢ systemu doradztwa zawodowego w  Polsce
w kierunku zwigkszenia jego efektywnos$ci. Jak wynika z danych przedstawionych na
tej konferencji istnieje bardzo duze zapotrzebowanie na absolwentow szkoél
zasadniczych, ktérych brakuje na rynku pracy, a nadpodaz absolwentéw szkot
wyzszych jest glownie efektem nieskutecznego doradztwa zawodowego. Na
tegorocznej konferencji w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, w dniu 20
stycznia 2017 r., dodatkowo podkreslono, iz gtownym celem reformy jest lepsze
przygotowanie ucznidow do podejmowania trafnych decyzji edukacyjnych
I zawodowych oraz planowania przysztosci edukacyjnej i zawodowej przez wybor
odpowiedniej $ciezki ksztalcenia.

Uwzgledniajac powyzsze, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z
art. 18 ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rOwnego
traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219) petni réwniez funkcje¢ niezaleznego organu do

! Do zadan doradcy zawodowego nalezy w szczegdlnosci:

1) systematyczne diagnozowanie zapotrzebowania uczniow na informacje edukacyjne i zawodowe oraz pomoc
w planowaniu ksztatcenia i kariery zawodowej; 2) gromadzenie, aktualizacja i udostgpnianie informacji edukacyjnych i
zawodowych wilasciwych dla danego poziomu ksztatcenia; 3) prowadzenie zaje¢ zwiazanych z wyborem kierunku
ksztatcenia i zawodu oraz planowaniem ksztalcenia i kariery zawodowej; 4) koordynowanie dziatalnosci informacyjno-
doradczej prowadzonej przez szkote i placowke.



spraw rownego traktowania, chcialbym uprzejmie zwroci¢ uwage Pani Minister na
zalecenia organow mie¢dzynarodowych dotyczace ksztalcenia zawodowego, a w
szczegolnosci mowiace o potrzebie uwzgledniania kwestii plci na kazdym etapie
edukacji, ktore nalezatoby uwzgledni¢ w toku prowadzonych aktualnie prac.

Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w swoich
rekomendacjach dla Polski z dnia 7 listopada 2014 r., dotyczacych potaczonego
siddmego 1 6smego Sprawozdania Rzadu RP z wykonania postanowien Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW/C/POL/CO/7-8),
wyrazit zaniepokojenie z powodu barier strukturalnych, ktére negatywnie wplywaja na
liczbe kobiet 1 dziewczat wybierajacych nietradycyjne profile ksztatcenia 1 ksztalcenie
zawodowe. Zalecit w zwiazku z tym podjecie dzialan majacych na celu zlikwidowanie
negatywnych stereotypow, ktore potencjalnie powstrzymuja dziewczgta przed wyborem
nietradycyjnych dziedzin ksztalcenia i ksztatcenia zawodowego na wszystkich
szczeblach edukacji®>. Ponadto Komitet CEDAW odnotowal utrzymujaca sie
horyzontalng 1 wertykalng segregacj¢ kobiet 1 me¢zczyzn na rynku pracy,
a w szczegolnosci skupienie kobiet w nisko ptatnych sektorach zatrudnienia w sektorze
publicznym, zwlaszcza zatrudniania ich na tzw. umowach $mieciowych, oraz na brak
poradnictwa dla kobiet 1 dziewczat dotyczacego wyboru ksztalcenia si¢
w nietradycyjnych zawodach i szkotach zawodowych oraz wyboru kariery zawodowej.
Komitet zalecit w zwigzku z tym opracowanie programoOw wsparcia na wszystkich
etapach edukacji, obejmujacych m.in. doradztwo dla dziewczat i kobiet w zakresie
wyboru ksztatcenia si¢ w nietradycyjnych zawodach 1 w szkotach zawodowych oraz
wyboru kariery zawodowej, np. w dziedzinie nauk $cistych i technologii®.

Zasadno$¢ wyzej wymienionych zalecen Komitetu CEDAW potwierdzaja dane
GUS-u, z ktérych wynika, ze wS$rod mlodziezy uczacej sie w szkolach
ponadgimnazjalnych (lacznie ze specjalnymi) ple¢ jest istotnym czynnikiem
determinujacym wybér szkoly®. W roku szkolnym 2014/2015 kobiety stanowity 62%
uczniow licedw ogolnoksztalcacych, rzadziej wybieraly technika, w ktéorych odsetek
kobiet wynosit 41,2%. Najmniejszy udziat kobiet wystapit wsrod uczniow zasadniczych
szkét zawodowych — 32,9%. Na kierunkach inzynieryjno-technicznych oraz architektury
1 budownictwa uczg si¢ w zasadzie tylko chtopcy (99,4%), dziewczgta za§ dominujg na
kierunkach ekonomicznych i administracyjnych (87,5%) oraz ustug dla ludnosci
(70,0%). Wsrod zdajacych egzaminy czeladnicze w 2014 roku w zawodach: mechanik
pojazdow samochodowych, murarz, elektryk, monter instalacji sanitarnych, $lusarz,

2 Pkt 30 Uwag koncowych Komitetu CEDAW.

® Tamze, pkt 32.

* Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015”, GUS Warszawa 2015. Dane pochodza z Systemu Informacji
Oswiatowe;j.



dziewczat nie bylo. Wigkszos¢ dziewczat (81,3%) zdawato egzamin czeladniczy
w zawodzie fryzjera®.

Tak duze dysproporcje w wyborze kierunkow ksztalcenia przez dziewczegta
I chtopcow moga dokonywaé si¢ w oparciu o stereotypowe postrzeganie spoteczno-
kulturowych rol kobiet 1 me¢zczyzn, znacznie roznigcych sie od siebie. Czgsto
w zwigzku z tym dziewczeta 1 chlopcy nie wykonuja zawodoéw zgodnych ze swoimi
zainteresowaniami. Role megzczyzn 1 postrzeganie ich jako tych bardziej
odpowiedzialnych za utrzymanie rodziny i materialne warunki jej zycia znaczgco
wplywaja na dokonywany przez nich wybor szkét zawodowych®. Wplyw na te sytuacje
moze mie¢ rowniez fakt, iz zasadnicze szkoly zawodowe nie prowadza polityki
réznorodnosci plci w rekrutacji uczniow. W raporcie pn. ,,Szkolnictwo zawodowe
i rynek pracy dla kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym” podany jest
przypadek ograniczania dziewczetom dostepu do zawodu — w szkole w okolicach Kielc
do klasy mechanicznej nie przyjmowano dziewczat'.

Nalezy pamigta¢, ze prawo do nauki nalezy do katalogu praw czlowieka i jest
podstawowym narzedziem do osiagniecia takich celow, jak zycie wolne od
dyskryminacji oraz wyréownywanie szans kobiet i mezczyzn, zgodnie z art. 10
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ratyfikowanej
przez Polske w dniu 18 lipca 1980 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71). Edukacja wolna
od dyskryminacji i stereotypow to korzy$¢ zaréwno dla dziewczat, jak i chlopcow,
niezb¢dna w szczegdlnosci dla wzmocnienia pozycji kobiet w spoteczenstwie
1 wykorzystania ich petnego potencjatu. Jednakze, jak wynika migedzy innymi ze skarg
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, pomimo zagwarantowania bezptatnej
edukacji dla chtopcéw i1 dziewczat, w naszym spoteczenstwie nadal czesto pozostajemy
pod wplywem stereotypow dotyczacych plci — mozna je dostrzec m.in. w postawach
nauczycieli, czy materiatach edukacyjnych. Stereotypy te wpltywaja na relacje w catlej
spotecznosci szkolnej, ale roOwniez podejmowane przez uczennice
1 ucznidw wybory $ciezki edukacyjnej czy pdzniejszej drogi zawodowej.

W mojej ocenie istnieje zatem duza potrzeba kampanii spolecznych na rzecz
promowania ksztalcenia kobiet na kierunkach inzynieryjno-technicznych
| zwigzanych z nowymi technologiami oraz zweryfikowania programéw nauczania

* Dane izb rzemieslniczych — styczen 2015 r. Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zespdt Oswiaty Zawodowej
i Problematyki Spotecznej (n=14 970).

® Zob. badania przeprowadzone w 2015 r., ktérych wyniki zostaly przedstawione w raporcie pn. ,.Szkolnictwo
zawodowe i rynek pracy dla kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym” w ramach projektu ,,Dyskryminacja
krzyzowa. Ple¢ a szkolnictwo zawodowe”, realizowanego w ramach programu Obywatele dla Demokracji
finansowanego z Funduszy EOG, opracowanego przez Stowarzyszenie Koalicja Karat.

" Tamze, s. 40.



| szkolnych podrecznikow pod katem eliminacji tresci stereotypowych
i dyskryminujacych dziewczeta i kobiety®.

Na prowadzenie kampanii spolecznych na temat rownych szans rozwoju
zawodowego wskazuje takze Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych
I Kulturalnych w Uwagach koncowych z dnia 7 pazdziernika 2016 r. wydanych po
rozpatrzeniu szdstego sprawozdania okresowego Polski z wykonywania postanowien Paktu.
Komitet zaleca takze podjecie skutecznych dziatah majacych na celu walke z segregacja ze
wzgledu na pte¢ na rynku pracy®. Nalezy rowniez odwota¢ sie do rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wzmacniania pozycji dziewczat
przez edukacje w UE (2014/2250(INI1)), w ktorej zachg¢ca si¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie do konsekwentnego inwestowania w informowanie, podnoszenie
swiadomosci i kampanie edukacyjne oraz do ulepszania doradztwa zawodowego dla
dziewczat 1 chtopcow, rozwigzywania problemoéw wynikajacych ze stereotypowego
postrzegania rol spoteczno-pilciowych, a takze eliminacji stereotypow spoteczno-
ptciowych w doradztwie szkoleniowo-zawodowym, szczegdlnie w dziedzinie nauk
$cistych i nowych technologii. Podobnie Komitet Ministrow Rady Europy, odnoszac
sie¢ do kwestii ksztalcenia zawodowego, zaleca podjecie Srodkdw majgcych na celu
zapewnienie dziewczetom 1 chlopcom réwnego dostepu do nauki i szkolenia
zawodowego w tych obszarach, w ktorych wystepuje tradycyjnie nadreprezentacja
jednej z ptei®®.

W ramach dobrych praktyk, ktore chcialbym dodatkowo w tym kontekScie
przedstawi¢ Pani Minister, mozna wskaza¢ na dziatania zrealizowane w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W Finlandii oraz w Estonii, gdzie réwniez istnieje
problem z segregacja zawodow ze wzgledu na pteé, po analizie sytuacji, do nauczycieli
pracujacych w placowkach wczesnej edukacji, w Estonii takze w szkotach
zawodowych, skierowano szkolenia z zakresu rownego traktowania ze wzglgdu na pte¢
w edukacji. Natomiast w Portugalii zrealizowano projekt, ktorego efektem byto wydanie

& Zob. raport ,,Gender w podrecznikach” Tom IT 2016 pod redakcja Iwony Chmury-Rutkowskiej, Macieja Dudy, Marty
Mazurek i Aleksandry Soltysiak-Luczak, wydany przez Interdyscyplinarne Centrum Badan Plci Kulturowej
i Tozsamoéci Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu we wspotpracy z Fundacja Feminoteka w ramach projektu
,Kobiety i mezczyzni, chtopey i dziewczeta RAZEM przeciwko stereotypom piciowym”, realizowanego w ramach
Programu Obywatele dla Demokracji finansowanego z Funduszy EOG. Z raportu wynika, ze czestsza obecnosé
me¢zezyzn w podrecznikach jako przedstawicieli réoznych zawoddéw tzw. technicznych powoduje pod§wiadome
typizowanie karier zawodowych ze wzgledu na ple¢, sugerujac dziewczynkom wybdr licedéw ogolnoksztatcacych,
a chlopcom technikéw. Dziewczynki nie widzac w podrecznikach postaci dorostych kobiet zajmujacych rozne
stanowiska, na ktorych mogtyby si¢ wzorowac, rzadziej beda wybiera¢ kierunki dalszej edukacji przygotowujace do
zawodu pokazywanego w podrgcznikach jako meskiego.

% Zob. E/C.12/POL/CO/6, dostepny:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fPOL%2fCO%2f6 &La
ng=en, pkt 13-14.

10" Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality standards
and mechanisms, pkt 26.
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przewodnikow o edukacji réwnosciowej dla nauczycieli réznego typu szkot. Po ich
opracowaniu i ewaluacji portugalski minister wtasciwy do spraw edukacji zgodzit si¢ na
ich implementacj¢ do programu szkolenia nauczycieli. W podrecznikach przedstawiono
przyktady, jak realizowa¢ podstawe programowg w taki sposob, aby byla zgodna
z zasada rownego traktowania, nie zmieniajgc samej podstawy. Nauczyciele podkreslali,
ze dzigki tym przyktadom, ktore zostaty zaczerpniete z rzeczywistych sytuacji, dzieci
lepiej je zapamigtuja odnoszac je do swoich doswiadczen. W szkotach austriackich
z kolei przyktada si¢ duzg wage do popularyzowania wsrod ucznidow wiedzy
0 zawodach z r6znych dziedzin. Istnieja akcje takie jak Girlsday 1 Boysday, ktorych
celem jest zaprezentowanie dziewczetom 1 chlopcom zawodow dotychczas
zdominowanych przez jedng z plci oraz uSwiadomienie im, ze prace te moga byc
wykonywane zaréwno przez kobiety, jak 1 przez me¢zczyzn. W ramach projektu
organizowane sg warsztaty, podczas ktorych uczestnicy moga sprawdzi¢ swoje
umiejetnosci i talenty w danym zawodzie. W Niemczech podczas Girlsday raz do roku
uczelnie i przedsigbiorstwa oferujg uczennicom warsztaty w profesjach technicznych,
w ktorych si¢ specjalizujg. Prowadzone sa rowniez spotkania z kobietami, ktore
odnoszg sukcesy w zawodach zdominowanych przez me¢zczyzn. Komisja ds.
Rownouprawnienia i Praw Czlowieka (Equality and Human Rights Commission)
w Wielkiej Brytanii wprowadzita do szkét podstawowych projekt Equal Choices, Equal
Chances. W ramach projektu proponowane sg m.in. zajecia dla dzieci
0 roOwnouprawnieniu w zatrudnieniu. Kurs ma za zadanie u§wiadamianie mtodziezy, ze
nie istnieje podziat na zawody ,,damskie” 1 ,,meskie”. Opublikowano takze krotki film
promujacy wérdd dzieci rowny dostep do kazdego zawodu, niezaleznie od plcitt.

Warto dodaé, ze niski prestiz wyksztatcenia zasadniczego w przypadku kobiet
wzmacniany jest niskim prestizem zawodow, ktore wykonujg kobiety. Ma to znaczenie
dla wysokosci wynagrodzenia. Zjawisko to potwierdzaja dane Gtownego Urzedu
Statystycznego. Wedlug GUS-u aktualnie przecietne wynagrodzenie mezczyzn jest
o 20,6% wyzsze anizeli przecigtne wynagrodzenie kobiet. W  finansach
1 ubezpieczeniach mezczyzni zarabiaja nawet o 36,7% wiecej niz kobiety, w handlu
i sektorze napraw aut i pojazdow ponad 28%, a w sektorze informacji i komunikacji
25%"%. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze niskie stawki proponowane kobietom
z wyksztalceniem zawodowym nie gwarantuja im niezaleznoS$ci finansowej.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz.
1648, ze zm.), zawracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska

11 Zob. https://www.equalityhumanrights.com/en/primary-education-resources/pass-it-short-film.
2 Struktura wynagrodzen wedhig zawodéow w pazdzierniku 2014 r., Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa,
11 grudnia 2015r.
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odnosnie do przedstawionego zagadnienia oraz uwzglgdnienie dzialan majacych na celu
wyrownanie udzialu kobiet 1 mezczyzn w ksztalceniu na kierunkach S$cistych
I technicznych w toku przygotowania i realizacji zapowiedzianej reformy szkolnictwa
zawodowego 1 doradztwa zawodowego w szkotach. Dziatania tego rodzaju z pewnoscia
przyczynityby si¢ do niwelowania istniejacej luki placowej pomiedzy kobietami
| mezczyznami, ktéra wystepuje nie tylko w postaci dyskryminacji placowej, ale tez
segregacji poziomej i pionowej na rynku pracy, odzwierciedlanej w pelnionych
zawodach i funkcjach.

(-)[Adam Bodnar]



