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Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnos$ci 1 praw czlowieka
1 obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga
analizuje wszelkie sygnaly dotyczace problemdéw z organizacja i funkcjonowaniem systemu

oswiaty.

W zwigzku z wptywajacymi skargami obywateli Rzecznik powzigl informacje
0 problemach wuczniéw pelnoletnich z wlasciwym uregulowaniem ich praw

i obowiazkow w statucie szkoly.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59
ze zm.; dalej jako: Prawo oswiatowe) brak jest szczegotowych przepisow regulujacych
zasady usprawiedliwiania nieobecnos$ci uczniow petnoletnich w szkole, zwalniania si¢ ich z
zaje¢ lekeyjnych, czy tez wyrazania zgody na wycieczki szkolne. Sprawa ta, jako ze

dotyczy praw i obowigzkéw uczniow, okreslana jest w statucie szkoty.

Postanowienia statutu szkoty — jak wynika ze skarg obywateli — czgsto zakazuja
mozliwo$ci samodzielnego usprawiedliwiania nieobecno$ci w szkole, zwalniania z zajeé
lekcyjnych, czy tez wyrazania zgody na wycieczki szkolne przez uczniow petnoletnich.

Wowczas jedynym rozwigzaniem, dopuszczanym przez statut szkoly jest zlozenie
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odpowiedniego os$wiadczenia przez przedstawicieli ustawowych, najczescie] rodzicow

petnoletniego ucznia.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze sytuacja prawna
osoby petnoletniej r6zni si¢ od sytuacji prawnej dziecka. Prawa 1 obowigzki uczniow zaleza
mi¢dzy bwoiem innymi od ich wieku. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.; dalej jako: k.c.),
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania petnoletnosci.
Z kolei art. 10 k.c. okreSla, ze peloletnim jest ten, kto ukonczyl osiemnascie lat
lub matoletni, ktory zawarl matzenstwo. Konsekwencja powyzszych uregulowan jest art. 92
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682),
ktéry stanowi, ze dziecko pozostaje pod wtadza rodzicielska do osiggnigcia petnoletniosci.
Z chwilg uzyskania petnoletnosci dana osoba moze samodzielnie wplywa¢ na swoja
sytuacj¢ prawng, ksztattowang dotagd w wyniku dziatania jej przedstawicieli ustawowych.
Rodzice tracg zatem prawo reprezentowania dziecka przed organami administracji
publicznej. Nie mogg juz dtuzej sktada¢ o$wiadczen woli w imieniu dziecka, o ile nie
uzyskaja od niego odpowiedniego upowaznienia. Co do zasady wiec petnoletnia osoba

powinna mie¢ mozliwo$¢ do samodzielnego decydowania 0 sobie.

Rzecznik ma na uwadze to, ze kazdy uczen szkoty, niezaleznie od wieku, poddany
jest szczegdlnemu rezimowi prawnemu, ktory jest ksztaltowany nie tylko przez akty prawa
powszechnie obowigzujacego, jak Konstytucja RP, ustawy, ale rowniez akty wewnetrzne
szkoty. Statut szkoly, jako akt prawa wewnetrznego, nie moze jednak regulowaé
kwestii zdolnosci do czynnosci prawnej odmiennie niz czyni to akt wyzszego rzedu,

jakim jest Kodeks cywilny.

Innym, rowniez istotnym problemem, na ktéry wskazuja w swoich skargach
obywatele jest ustanowienie w statucie szkoty zakazu opuszczania budynku, czy terenu
szkoty w czasie przerw przez ucznidw. Zakaz ten skierowany jest takze do uczniow
petoletnich. Decyzja o umieszczeniu takiego zakazu w statucie szkoly z pewnos$cig
podyktowana jest wzgledami bezpieczenstwa, co jest dla Rzecznika zrozumiate. Niemniej
jednak z prawnego punktu widzenia nie istnieja wyrazne przepisy dotyczace

wychodzenia uczniéw na przerwach poza budynek czy teren szkoly. Obowigzuje



bowiem rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
W sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i placowkach
(Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.), ktore stanowi wylgcznie, ze uczniom w czasie
przerw nalezy w miar¢ mozliwosci zapewni¢ wypoczynek na §wiezym powietrzu, zas do
nauczycieli nalezy zapewnienie uczniom bezpieczenstwa w szkole (§ 14 rozporzadzenia).
W ocenie Skarzacych takie zakazy zawarte w statutach szkoly nadmieni¢ ingeruja

w wolno$¢ petnoletnich ucznidw, ktdra pozostaje pod ochrong konstytucyjna.

Rzecznik pragnie takze zaznaczy¢, Zze ma na uwadze to, ze zgodnie z art. 114 zd. 1
Prawa oswiatowego, wilasciwy kurator o$§wiaty moze uchyli¢ statut lub niektore jego
postanowienia, jezeli stwierdzi, ze s3 one sprzeczne z prawem, w szczegdlnosci
z przepisami prawa o$wiatowego. Wydaje si¢ jednak, ze wskazane powyzej problemy
wymagaja rozwigzania majacego charakter kompleksowy. Z informacji posiadanych
przez Rzecznika wynika, ze w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaly juz prace
legislacyjne nad caloSciowym uregulowaniem statusu prawnego pelnoletnich uczniow.

Nie doczekaly si¢ one jednak pozytywnego zakonczenia.

Majac powyzsze na wzgledzie, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w niniejszej
sprawie, w tym o wskazanie, w jaki sposéb Ministerstwo Edukacji Narodowej

zamierza rozwigzac¢ powyzej wskazane problemy.
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