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w dniu 1 lutego 2016 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienia do
wojewodzkich kuratorow oSwiaty dotyczace koniecznosSci uczestniczenia przez
nauczycieli w uroczystosciach religijnych z okazji rozpoczecia lub zakonczenia roku
szkolnego oraz w rekolekcjach. Do Rzecznika wplywajg skargi nauczycieli oraz rodzicow
uczniow, ktorzy nie chcg uczestniczy¢ w takich uroczystosciach. Ze skarg tych wynika, ze
niekiedy sg oni zmuszani do takiego uczestnictwa. Rodzice i nauczyciele zastrzegajg w

skargach anonimowos¢ ze wzgledu na obawe stygmatyzacji

Z odpowiedzi udzielonych przez wojewodzkich kuratoréw o$wiaty wynika, ze nie
wptywaja do nich indywidualne skargi dotyczace tego problemu. Kuratorzy wskazuja, ze
zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1270) nadzér prowadzony jest przez nich
w trybie dziatan planowych lub doraznych. Dziatania planowe nie zostaty w tym zakresie
przewidziane przez MEN. Z Kkolei kuratorzy wskazuja na brak podstaw do dziatan
doraznych z uwagi na brak skarg indywidualnych. Podnosza oni, ze informujg dyrektorow
placowek szkolnych o konieczno$ci poszanowania konstytucyjnych praw i wolnos$ci przy

organizowaniu opieki i udziatu uczniow w uroczystosciach religijnych.
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Zgodnie z zasadami dotyczacymi organizowania rekolekcji dla uczniéw szkot
publicznych — opublikowanymi na stronie internetowej MEN — opicke¢ nad uczniami
W czasie rekolekcji zapewniaja nauczyciele religii. Dyrektor szkoty — jesli wymagaja tego
wzgledy bezpieczenstwa uczniow — moze zwroci€ si¢ jednak do pozostalych nauczycieli
z prosba o pomoc w zapewnieniu uczniom opieki w czasie ich przemieszczania si¢ do
miejsca odbywania si¢ rekolekcji 1 w drodze powrotnej do szkoly. W tym przypadku
dyrektor powinien jednak respektowac prawo nauczycieli do wolnos$ci sumienia 1 wyznania.
Watpliwo$ci w niniejszej sprawie budzi jednak skuteczne realizowanie tych zalecen
w praktyce. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestia wolnosci sumienia i wyznania jest

niezwykle wrazliwa, co moze wpltywac na brak skarg indywidualnych.

Mozliwo$¢ uczestniczenia w rekolekcjach wielkopostnych jest jednym z
przejawow wolnosci religii wyrazonej w art. 53 ust. 2 Konstytucji i w zwiagzku z tym
zasluguje ona na ochrone wladz publicznych. Warto jednak zwroci¢ uwage na liczne
watpliwosci dotyczace stosowania § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu nauczania religii w szkolach publicznych
(Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.), ktory przyznaje uczniom ucz¢szczajagcym na lekcje religii

zwolnienie na udziat w rekolekcjach wielkopostnych.

Przepis ten wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).
W przepisie ustawowym, uzyto bowiem pojecia ,,organizowanie nauki religii” w ramach
ktérego nie miesci sie ,,udziat w rekolekcjach wielkopostnych”. Delegacja ustawowa nie
spelnia w tym zakresiec wymogéw z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Tego rodzaju
uprawnienie zwigzkéw wyznaniowych powinno by¢ zatem uregulowane na poziomie
ustawowym, co stanowitoby takze lepsze zagwarantowanie jego realizacji.
Doprecyzowania wymaga rowniez samo pojecie ,,rekolekcji wielkopostnych”, ktore ma
charakter kanoniczny, a nie publicznoprawny. Powoduje ono na przyktad watpliwosci, czy
uczniowie bedacy cztonkami Kosciota Katolickiego moga uzyska¢ wskazane zwolnienie
w innym terminie, np. w okresie adwentu. W praktyce zdarza si¢ bowiem, ze szkoty
publiczne w porozumieniu z parafiami organizujg rekolekcje adwentowe. W ocenie
Rzecznika brak jest podstaw do ograniczenia wskazanego uprawnienia jedynie do

okresu wielkiego postu, ktory nie jest obchodzony przez wszystkie religie i zwigzki



wyznaniowe. Pozadane byloby rowniez wskazanie na poziomie ustawowym, zZe
zwolnienie z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji jest przyznawane na zyczenie
rodzicow — tak jak ma to miejsce w przypadku organizowania lekcji religii. Takie
rozwigzanie stanowitoby pelniejsza realizacje prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami

wyrazonego w art. 53 ust. 3 Konstytucji.

Zasadne byloby réwniez doprecyzowanie w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego zasad organizowania w szkole innych uroczystosci o charakterze
religijnym, takich jak np. inauguracja roku szkolnego z udziatem kaptana, dni patrona
szkoly, czy obchody Swiat Bozego Narodzenia. Z wplywajacych do Rzecznika skarg
wynika bowiem, ze podczas tego typu uroczystosci czg¢sto dochodzi do naruszania
konstytucyjnej wolno$ci sumienia i wyznania 0sOb nieutozsamiajacych si¢ wyznawang

przez wigkszos¢ uczniow religia.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o rozwazenie zasadnos$ci zlecenia nadzoru
planowego dotyczacego respektowania wolno$ci sumienia 1 wyznania nauczycieli
opiekujacych sie uczniami podczas rekolekcji wielkopostnych. Prosze¢ réwniez uprzejmie
o zajecie stanowiska, co do zasadno$ci podjecia dziatan legislacyjnych we wskazanym

wyzej zakresie.
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