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i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W ostatnim czasie ukazaly si¢ publikacje prasowe® dotyczace wstrzymania wyplat
dodatkow dla policjantow. Wynika z nich, ze Komendant Gléwny Policji wydat podleglym
Komendantom Wojewodzkim Policji polecenie stuzbowe wstrzymania wszelkich
wydatkow osobowych niezaliczanych do uposazen funkcjonariuszy do czasu otrzymania na
ten cel dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa. Minister Jarostaw Zielinski mial zwréci¢
si¢ W tej sprawie o stosowne zwigkszenie do Prezesa Rady Ministrow. Z korespondencji
jednego z garnizonow Policji wynika nastepnie, ze z dniem 16 sierpnia 2018 r. wstrzymana
zostata realizacja wszystkich wydatkow osobowych niezaliczonych do uposazen, w tym

mi¢dzy innymi :

e doptata do wypoczynku,

e przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin,

e zasitki na zagospodarowanie, zasitki osiedleniowe oraz ryczatt z tytutu przeniesienia,
e odprawy po$miertne i zasitki pogrzebowe,

e pomoc mieszkaniowa.

! https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/policja-dodatki-do-pensji,43,0,2413611.html,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/szef-kgp-wznawia-wyplaty-dodatkow-dla-policjantow,864070.html
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/162730,0swiadczenie-K GP-w-sprawie-wstrzymania-wydatkow-o0sobowych-
niezaliczanych-do-upos.html
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Po interwencji zwigzku zawodowego NSZZ Policjantow polecenie Komendanta
Glownego Policji zostato ostatecznie odwotane. Komendanci poinformowani zostali przy

tym, ze wydatki osobowe w ramach ogélnego planu finansowego nie sg zagrozone.

Srodki na wyptaty $wiadczen wymagalnych i niewymagalnych dla policjantéw na
2018 r. najprawdopodobniej zaplanowane zostaly przez poszczegdlnych dysponentow,
tj. komendy wojewddzkie, szkoty Policji i Komende Gtowng Policji na etapie planowania
budzetu w sierpniu 2017 r. W trakcie roku budzetowego jednostki Policji majag mozliwos¢
sktadania wnioskow o zmiany w planie finansowym. Natura przeniesien polega na
zachowaniu bilansu pierwotnego, nie podwyzszaja one sumy wydatkéw budzetu panstwa
ani nie obnizajg jego dochodéw. Zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. dalej: ustawa o finansach
publicznych) stosownej zmiany (jako dysponent glowny) dokonuje Minister Spraw
Wewngetrznych i Administracji. Tym samym w przypadku braku srodkéw na wyptat
swiadczen dla policjantow jednostka moze wnioskowaé o dokonanie przesunigcia srodkow
w ramach posiadanego planu finansowego z innej grupy wydatkow budzetowych.
Z powodu naptywajacych w trakcie biezgcego roku sygnaldow o wyzszych niz planowano
wydatkach budzetowych Komenda Gléwna Policji na podstawie zebranych informacji moze
skierowa¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wniosek o zwigkszenie
budzetu Policji. Z zamieszczonej w pismie do komendantow informacji wynika, ze Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie
budzetu Policji, co wskazuje na brak mozliwosci przeniesienia srodkéw w ramach czesci
budzetu przystugujacej resortowi spraw wewnetrznych. Zgodnie z art. 155 ustawy
o finansach publicznych kompetencja do dysponowania rezerwa ogélng, co do zasady,
nalezy do Rady Ministrow. Jednak w drodze rozporzadzenia moze ona upowazni¢ Prezesa
Rady Ministréw i Ministra Finansow do dysponowania rezerwa ogdlng. Zgodnie z trescig
§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania
rezerwg ogolng budzetu panstwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 500) Prezes Rady Ministrow moze,
na wniosek wilasciwego ministra lub innego dysponenta czg¢$ci budzetowej, zwickszy¢
Z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci tego budzetu o kwote
do 10 mlIn zt w poszczegoélnych przypadkach. Wniosek taki jest sktadany Prezesowi Rady

Ministrow za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



Czasowe wstrzymanie niewymagalnych wydatkéw osobowych niezaliczanych
do uposazen funkcjonariuszy, co do zasady, nie stanowi naruszenia prawa. Nie mniej jednak
ograniczenie dostepno$ci przystugujacych funkcjonariuszom $wiadczen moze w pewnych
okolicznosciach stanowi¢ naruszenie zasad wspodlzycia spolecznego 1 sprawiedliwosci
spotecznej wzgledem policjanta np. starajagcego si¢ o zasitek pogrzebowy w razie §mierci
cztonka rodziny albo =zasilek na zagospodarowanie, w zwigzku z mianowaniem
funkcjonariusza na state, czy doptate do wypoczynku. W mojej ocenie trudnosci zwigzane
z realizacjg budzetu nie powinny nastepowac kosztem przystugujacych funkcjonariuszom

uprawnien.

Analiza dotychczasowych publikacji prasowych?, a takze wczesniejsze]
korespondenciji® Rzecznika Praw Obywatelskich z Komendantem Glownym Policji
wskazuje, ze problemy zwigzane z planowaniem 1 realizacja na ro6znych poziomach
dysponowania budzetem Policji mogg mie¢ charakter systemowy. W $wietle powyzszego
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma
prosba o wyjasnienie, jakie braki byly powodem wystgpienia do Prezesa Rady Ministréw
o zwigkszenie budzetu Policji oraz jakie dziatania zamierza Pan podja¢ w celu unikni¢cia

takich sytuacji w przysztosci.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o informacje czy Komendant Glowny Policji
zwiekszyl limity finansowe podleglych jednostek z przeznaczeniem na wyptate naleznosci
i $wiadczen dla policjantow, W tym w szczegdlnosci odpraw i $wiadczen zwigzanych
ze zwolnieniem ze shuzby, a takze informacje na temat stanu zatrudnienia w Policji za lata
2008-2018 (z uwzglgdnieniem liczby o0sob przyjetych i funkcjonariuszy zwolnionych
ze shuzby w Policji w poszczegolnych latach). Bede takze zobowigzany za wyjasnienie czy
w budzecie Policji zapewnione zostaty $rodki finansowe na zabezpieczenie zblizajacej si¢

rocznicy 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci.

Z wyrazami szacunku

2 https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-policji-brakuje-pieniedzy-na-odprawy,nld,197357,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/683952,policja-nie-ma-pieniedzy-na-odprawy-dla-
odchodzacych-na-emerytury.html.

® Np. wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. (RPO-569284-1X/07).
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