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Jak wynika z tre$ci komunikatu opublikowanego w dniu 20 listopada 2018 r. na
stronie www.mswia.gov.pl’, Rada Ministrow zdecydowala si¢ nie przystepowaé do
porozumienia Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (dalej: Global
Compact), ktore podpisane ma zosta¢ w grudniu 2018 r. podczas konferencji ONZ w
Marrakeszu. Porozumienie to, jak donosi komunikat, uznane zostalo za sprzeczne z
priorytetami polskiego rzadu, do ktorych naleza bezpieczenstwo polskich obywateli i
utrzymanie kontroli nad przeptywami migracyjnymi. Rozumiem, ze porozumienie Global
Compact ma charakter politycznej deklaracji panstw - sygnatariuszy co do okreslonego
podejscia do kwestii migracji i w tym kontek$cie decyzja polskiego rzadu jest decyzja
calkowicie suwerenng. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigcy na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219) réwniez funkcje
niezaleznego organu do spraw roéwnego traktowania, chcialbym jednak zwroci¢ uwagg Pana
Ministra na te zapisy porozumienia, ktére, w mojej ocenie, moga mie¢ fundamentalne
znaczenie dla poprawy sytuacji prawnej migrantow, a przede wszystkim dla
poszanowania ich praw i wolnosci.

Skutkiem kryzysu migracyjnego z lat 20152016, a zwlaszcza opartej na
stereotypach debaty publicznej, jaka czgsto towarzyszyta temu zjawisku, byta radykalizacja
postaw spotecznych, niechetnych wobec migracji i samych migrantow. Jej przebieg mial

http://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/18458,Polska-nie-poprze-porozumienia-Global-Compact.html ~ (dostep: 27
listopada 2018 r.).
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takze wplyw na ksztalt krajowych polityk migracyjnych, i to zarbwno w panstwach, ktore
bezposrednio doswiadczyly kryzysu migracyjnego, jak 1 tych, ktére kryzys ten ominat.
Choc¢by ze wzgledu na ten fakt warto przypomnie¢ spoteczenstwom i rzadom krajow
przyjmujacych, ze uchodzcy i imigranci maja prawo do powszechnych praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ktére przez caly czas musza by¢ szanowane, skutecznie
chronione i realizowane. Taka deklaracje zawiera wlasnie dokument Global Compact
(zdanie 1 pkt 4 Preambuty). Co wiecej, jednym z gtownych celdéw porozumienia ma by¢
zapewnienie szacunku, ochrony i przestrzegania praw cziowieka wszystkim migrantom,
niezaleznie od ich statusu i etapu migracji (pkt 15). Majac ten cel na uwadze sygnatariusze
dokumentu zobowiazuja si¢ do wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji, w tym
rasizmu, ksenofobii i nietolerancji wobec imigrantow i ich rodzin. Jednocze$nie Global
Compact wyznacza sygnatariuszom cele, ktore stuzy¢ maja poprawie sytuacji spoleczno
— ekonomicznej migrantow w krajach przyjmujacych. W tym zakresie porozumienie
Wspomina m.in. o potrzebie zapewnienia migrantom dostepu do podstawowych ustug oraz
stworzenia im mozliwosci pelnego wlaczenia 1 spdjnosci spotecznej, a takze udzialu
W zrOwnowazonym rozwoju panstw przyjmujacych. Jestem przekonany, ze tak
sformulowane cele w zaden sposob nie moga by¢ sprzeczne z priorytetami przyszlej
polityki migracyjnej Polski.

Porozumienie Global Compact dostrzega tez potrzebe spéjnego, w skali
Swiatowej, zarzadzania migracjami, ale z uwzglednieniem potrzeb panstw
przyjmujacych i poszanowaniem ich suwerennego prawa do okreslania krajowej
polityki migracyjnej i zarzadzania migracjami, zarowno regularnymi, jak
i nieuregulowanymi, w ramach ich jurysdykcji, zgodnie oczywiscie z prawem
mi¢dzynarodowym (pkt 15). Dokument wspomina migdzy innymi O potrzebie
kompleksowego zbierania danych o wspotczesnych procesach migracyjnych, czy tez
zintegrowanym zarzadzaniu granicami i bezpieczenstwem na granicach. Niezwykle wazne
wydaje si¢ tez przypomnienie W porozumieniu o stosunkowo nowym zjawisku, jakim sg
tzw. migracje klimatyczne, czyli migracje przymusowe, podobne w swym charakterze do
migracji uchodzczych, ale spowodowane czynnikami ekologicznymi lub zmianami
w srodowisku przyrodniczym. Bez watpienia polska polityka migracyjna, nawet jezeli
ostatecznie powstanie bez zwigzku z porozumieniem Global Compact, powinna te
wyzwania uwzgledniac i stara¢ si¢ na nie odpowiedziec.

Jak Panu Ministrowi wiadomo z wielka uwagg obserwuj¢ prace nad nowa polityka
migracyjng Polski, toczace si¢ od ponad roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Moje zainteresowanie ta



tematyka, o czym wspominalem juz we wczesniejszych wystgpieniach kierowanych do
podlegtego Panu Ministrowi resortu?, wynika wtasnie z zalozenia, ze powstaly w efekcie
tych prac dokument, jakkolwiek bedzie mial charakter programowy, powinien
uwzglednia¢ gwarancje praw i wolnoSci czlowieka, ktorych podmiotami s3
przybywajacy i przebywajacy na terytorium Polski cudzoziemcy. Z satysfakcja
zauwazam zatem, ze podobne zalozenie znalazto si¢ ws$rdd podstawowych celow
porozumienia Global Compact.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosbg o poinformowanie o dotychczasowych efektach prac nad nowsa
polityka migracyjng Polski. Bylbym przy tym zobowigzany za wskazanie, czy W trakcie
tych prac projekt porozumienia Global Compact rowniez byt analizowany, i czy mimo
rezygnacji przez Polske z przystapienia do tego porozumienia jego cele, zwlaszcza
W kontekscie sytuacji prawnej i spoteczno—ekonomicznej migrantéw, zostang uwzglednione
w polskiej strategii migracyjne;j.

Z wyrazami szacunku

2 Wystgpienia z 13 kwietnia i 1 grudnia 2017 r., sprawa nr X1.540.15.2017.MS.



