RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 2 stycznia 2019 r.

BPW.574.3.2014.NK

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Ws$rod zagadnien podejmowanych w ostatnim czasie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich znalazt sie problem braku odpowiedniej regulacji prawnej warunkow
transportowania nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych zaktaddéw leczniczych,
skierowanych tam na podstawie orzeczen sadu.

Obowigzujace przepisy nie regulujg dostatecznie tej kwestii. Czgstkowa regulacja, zawarta
w 8§ 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie szczegotowych
zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1928), dotyczy jedynie
wykonania prawomocnie orzeczonego Srodka leczniczego (art. 12 u.p.n.), nie obejmuje za$
wszelkich pobytow tymczasowych (np. badanie stanu zdrowia psychicznego nieletniego
potgczone z obserwacjg w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcy - art. 25a ust. 2
u.p.n., zastosowanie Srodka leczniczego z art. 12 u.p.n. w trybie zabezpieczenia na czas
postepowania, jako Srodka tymczasowego - art. 26 u.p.n.). Ponadto regulacja ta ogranicza
sie do wskazania podmiotow zobowigzanych do zorganizowania transportu. Nie okresla
natomiast warunkow transportowania, w szczegélnosci rodzaju Srodka transportu,
koniecznosci dostosowania go do stanu zdrowia nieletniego, nie gwarantuje takze nieletnim
obecnosci podczas podrdzy ich opiekunow prawnych lub personelu medycznego. Wyltgcznie
od woli i mozliwosci 0os6b organizujgcych transport zalezy wiec, w jakich warunkach nieletni
zostanie przewieziony do zaktadu leczniczego.

W praktyce moze to prowadzi¢ do naruszenia praw nieletnich, czego obrazem moze byc
skarga ztozona do Rzecznika Praw Obywatelskich przez opiekunke prawng nieletniej, ktora
bedac osobg niepetnosprawng intelektualnie i cierpigcg na zaburzenia psychiczne, zostata
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dowieziona do szpitala odlegtego od swego miejsca pobytu o 400 km radiowozem
policyjnym, w asyscie trzech umundurowanych funkcjonariuszy, bez obecnosci opiekuna, co
byto dla niej traumatycznym przezyciem.

Dane statystyczne uzyskane przez Rzecznika z Ministerstwa Zdrowia za rok 2017
wskazujg na réznorodnos¢ rozwigzan przyjmowanych w placéwkach leczniczych w tym
zakresie. W niemal potowie z nich transport odbyt sie pojazdem policyjnym. W jednym ze
szpitali, na 119 dowiezionych do niego nieletnich, az 50 przybyto tym wiasnie Srodkiem
transportu. Tylko w przypadku czterech placowek nieletni zostali dowiezieni do nich
transportem sanitarnym.

Nie trzeba dowodziC, ze nieletni, ktorych sad skierowat do szpitala psychiatrycznego
lub innego zaktadu leczniczego, znajdujg sie w sytuacji wymagajacej szczegolnej opieki,
nie tylko ze wzgledu na swdj wiek, lecz takze stan zdrowia, zwlaszcza psychicznego.
Zapewnienie im odpowiednich warunkow transportu jest obowigzkiem wiadz publicznych,
gdyz przejmujg one odpowiedzialnos¢ za nieletniego (transport do placowki leczniczej
w sytuacjach uregulowanych w u.p.n. nie ma charakteru dobrowolnego, lecz nastepuje
w wykonaniu orzeczenia organu wiadzy publicznej).

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit problem braku niezbednej
regulacji prawnej Ministrowi Zdrowia, wskazujgc na istnienie w art. 82 u.p.n. delegacji
ustawowej do spdjnego, catoSciowego uregulowania w drodze rozporzadzenia warunkow
transportowania nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych zaktadéw leczniczych.
W odpowiedzi (pismo z dnia 27 listopada 2017 r.) Minister Zdrowia wyrazit opinie,
iz kwestie te powinny zosta¢ uregulowane ustawowo oraz wskazat na prace prowadzone nad
nowelizacjg u.p.n. przez Zespot do przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji
prawnych w zakresie postepowania w sprawach nieletnich, dostosowania tych regulacji do
obowigzujacych obecnie standardow i wypracowania nowych rozwigzan prawnych,
powotany zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r. (Dz. Urz. MS z
2017 r., poz. 124).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179) zwracam sie do Pana Ministra
z uprzejmg proshg o udzielenie informacji, czy problematyka warunkéw transportowania
nieletnich do szpitali psychiatrycznych i innych zaktaddw leczniczych, skierowanych tam na
podstawie orzeczen sadu, byta przedmiotem prac ww. Zespotu, jesli tak - na jakim etapie
znajduja sie prace legislacyjne.
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