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Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z licznym skargami, ktore naptywaja do Rzecznika Praw Obywatelskich,
po raz kolejny pragne zwroci¢ uprzejmie uwage Pana Ministra na istotny problem braku
odpowiedniego obsadzenia stanowisk sedziowskich i referendarskich w sadach
powszechnych, ktorego rezultatem jest coraz powszechniej wystepujaca przewlektosé

postepowan sgdowych.

1. Dane statystyczne

W omawianym kontekscie nalezy odwota¢ si¢ do statystyk odnosnie do $redniego
czasu trwania postepowan sadowych przedstawianych przez samo Ministerstwo
Sprawiedliwosci, z ktorych wynika, 1z ,,[w] okresie I potrocze 2013 roku — I podtrocze 2017
roku $redni czas trwania postegpowan sgdowych wybranych kategorii spraw I instancji
wykazuje generalnie lekkg tendencje wzrostowa. W I potroczu 2015 roku odnotowano, co
prawda, dosy¢ znaczacy spadek wartosci, natomiast od tamtego okresu §redni czas wydtuza
sie. W I polroczu biezacego roku osiggnat maksymalng warto$¢ - 5,3 miesigca. Bardzo

podobny rozktad na przestrzeni prezentowanych lat zauwazalny jest w sadach rejonowych,
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natomiast w sgdach okregowych od kilku potroczy wartos$ci ustabilizowaty si¢ w przedziale
8,1-82 miesiqca”l.

Warto przy tym zwroci¢ uwage na informacje zawarte w raporcie przygotowanym
przez Helsinskg Fundacj¢ Praw Cztowieka (dalej jako: Fundacja), ktore pokazuja, ze
»|z] danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2017 r. liczba wakatow
sedziowskich stale rosta. Przyktadowo, w lipcu 2017 r. Ministerstwo podato, ze Minister
Sprawiedliwosci zamierza oglosi¢ obwieszczenie o 50 wolnych stanowiskach sedziowskich
w sgdach apelacyjnych, 233 — w sadach okregowych i 5 w sadach rejonowych. Przy czym
juz pod koniec 2017 r. liczba wakatow sedziowskich w sadach apelacyjnych wynosita 85,
w sadach okregowych 298, a w sadach rejonowych 9672,

Jak wskazuje Fundacja, sytuacj¢ pogarszaty dodatkowo przepisy o nowym wieku
emerytalnym sedziow, pozostawiajace w gestii Ministra Sprawiedliwosci decyzje o tym,
czy se¢dziowie, ktorzy osiagneli wiek emerytalny, moga dalej sprawowaé urzad.
Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wynika, ze w okresie od
12 sierpnia 2017 r. do 28 lutego 2018 r. wnioski o mozliwo$¢ dalszego petnienia urzgdu
sedziego zlozyto tacznie 219 s¢dzidow. Minister Sprawiedliwosci rozpoznat 130 wnioskow

i wyrazit zgode na dalsze zajmowanie stanowiska 69 sedziom®.

2. Przvczyny przewleklosci postepowan sadowych

W ocenie wigkszosci s¢dziow dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci w postaci
zamrozenia etatow oraz cigglych zmian ustawodawczych dotyczacych sadownictwa
stanowig gtowne przyczyny przewlektosci postepowan sadowych. Sedziowie wskazuja przy
tym, ze ,,[z]wigksza si¢ liczba spraw, ale za tym nie idzie wzmocnienie kadrowe, stad

pojawiaja sie co raz wigksze opdznienia’™,

! Podstawowa informacja o dziatalnoéci sadéw powszechnych, Warszawa, lipiec 2017,s. 19; Polacy coraz diuzej
czekaja na  wyrok. Wbrew  zapowiedziom  resortu  sprawiedliwosci z  dnia  27.07.2018 r.,
https://www.forbes.pl/biznes/czas-trwania-postepowan-sadowych-sie-wydluza/gxv5f26, data ostatniego dostepu:
26.09.2018 r.

2 Por. B. Grabowska-Moroz i M. Szuleka, Od kadr sie zaczyna. Zmiana prezesow i wiceprezesow sqdow powszechnych
w okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r., Wydanie I, Warszawa, kwiecien 2018 r.

* Ibidem, s. 12.

* Ibidem, s. 13.


https://www.forbes.pl/biznes/czas-trwania-postepowan-sadowych-sie-wydluza/gxv5f26

Przyktadowo, sedzia Dariusz Wysocki orzekajacy w Sadzie Okrggowym w Plocku
jest pewien, ze problemy wynikaja gtownie z braku ludzi. Wystarczy przypomnie¢, ze na
koniec 2017 r. zamrozonych bylo ok. 700 etatow sedziowskich®.

Podniesione  powyzej symptomy  znajduja  potwierdzenie w  pismach
przewodniczacych wydziatow sadowych, skierowanych do Rzecznika, dotyczacych
przyczyn przewleklosci postegpowan w sprawach rozpatrywanych przez sady powszechne.

Tytulem przyktadu mozna wskazaé, iz przewodniczacy jednego z wydziatlow Sadu
Apelacyjnego w Warszawie poinformowatl Rzecznika o tym, ze ,.czas oczekiwania na
termin wobec poziomu wplywu spraw wynosi od 16 - 18 miesigcy”. Sad Najwyzszy
uzasadniajac stwierdzong skarge na przewleklos¢ w sprawie, ktora byta przedmiotem
badania przez Rzecznika stwierdzit, iz ,,przewlektos¢ nie jest przewlektoscig wynikajaca
Z opieszatosci w rozpoznawaniu tej 1 innych spraw wskutek zaniedban Prezesa Sadu,
Przewodniczacego Wydziatu, czy sedziego referenta, lecz jest rezultatem nieudolnosci
organéw wiladzy wykonawczej 1 ustawodawcze] w zapewnieniu wiladzy sadowniczej
odpowiednich warunkéw kadrowych, biurowych i proceduralnych, by mozliwe bylo
szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie wptywaja - w tym konkretnym
przypadku — do Sadu Apelacyjnego w Warszawie™®.

Podobne spostrzezenia zostalty wyrazone przez Przewodniczacego Wydziatu
w Sadzie Rejonowym dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie. ,,Odnos$nie powoddéw, dla
ktérych postepowanie toczy si¢ juz ésmy rok pragne zaznaczy¢, ze od kilku lat sytuacja
kadrowa tut. Wydziatu jest bardzo trudna. Wydziat jest niedoetatyzowany i sytuacja ta nie
ulega zmianie pomimo licznych présb 1 monitow zglaszanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W okresie od 2013 do 2017 roku obsada ksztaltowata si¢ na poziomie od
55% do 67%, co uniemozliwialo normalne i1 sprawne funkcjonowanie Wydziatu
I przektadato si¢ na czas podejmowania decyzji w kazdej sprawie oraz okresy pomi¢dzy

rozprawami. Pragne podkresli¢, ze wszyscy Sedziowie orzekajacy w tutejszym Wydziale

® Por. A. Lukaszewicz, Przewleklos¢ procesowa: sqdy coraz wolniejsze, z dnia 26.07.2018 .,

https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/307269905-Przewleklosc-procesowa-sady-coraz-wolniejsze.html, data ostatniego
dostepu: 26.09.2018 r.; Polacy coraz dluzej czekajg na wyrok. Whrew zapowiedziom resortu sprawiedliwosci z dnia
27.07.2018 r., https://www.forbes.pl/biznes/czas-trwania-postepowan-sadowych-sie-wydluza/gxv5f26, data ostatniego
dostepu: 26.09.2018 r.

® Por. pismo przewodniczacego wydziatu Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 czerwca 2018 r., znak sprawy
w BRPO: 1V.510.123.2017.


https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/307269905-Przewleklosc-procesowa-sady-coraz-wolniejsze.html
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wykonujag swoje obowigzki niezwykle rzetelnie, z ogromnym poswig¢ceniem
I zaangazowaniem. W poczuciu odpowiedzialnoSci za powierzone im sprawy poswigcajg
na prac¢ znacznie wigcej czasu, niz przeci¢tnie 40 godzin tygodniowo, pracuja bowiem
nierzadko po kilkanascie godzin na dobe, rowniez w domu nocami, a takze w soboty
I niedziele, co odbywa si¢ kosztem ich zycia rodzinnego i wypoczynku. Ponadto wigkszo$¢
sedziow w okresach chorob nie korzysta ze zwolnien lekarskich wlasnie z poczucia
obowigzku 1 celem zapobiezenia odwolywaniu wokand. Mimo to liczba spraw
przydzielonych Sedziom uniemozliwia sprawne prowadzenie postgpowan, co podkreslat
takze Sad Okregowy w Krakowie w wielu orzeczeniach wydanych na skutek skargi na
przewlekto$¢ postgpowania”.

Mozna rowniez przytoczy¢ fragmenty z uzasadnien wybranych orzeczen Sadu
Okregowego w Krakowie: ,,Sad Okregowy dostrzega (...) braki kadrowe, z jakimi boryka
si¢ Sad Rejonowy dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie (...) W istocie ilo$¢ spraw, jaka
przypada na jednego referendarza czy sedziego (...) tego Sadu uniemozliwia sprawne
prowadzenie postepowan, przektada si¢ na fizyczne mozliwosci opanowania referatu i musi
wplywac na czas ich trwania poprzez wydtuzenie okresu ich rozpoznania (...)" (Il S 132/14),
»(-..) 1los¢ spraw, ktora przypada na jednego sedziego (...) uniemozliwia sprawne
prowadzenie postgpowan i musi wptywaé na czas ich trwania" (Il S 154/15), ,,(...) brak
wystarczajace] liczby sedzidow w danym sadzie 1 zwigzana z tym obszerno$¢ referatow
sedzidéw nie moze by¢ okolicznoscig usprawiedliwiajaca przewleklo$¢ postepowania, ale
w ocenie Sadu Okrggowego jest okoliczno$cig wskazujacg na brak mozliwosci czynienia
zarzutu samemu sedziemu, ze nie ogarnia tak wielkiej liczby spraw badz popelnia omyiki.
Brak jest bowiem mozliwosci dobrego wykonywania swych obowigzkow przy tak duzym
obcigzeniu." (I S 193/14). ,,Zdaniem Sadu Okrggowego (...) sytuacja kadrowa i warunki
pracy sedzidw przedstawione w odpowiedzi na skarge zashluguja na wspotczucie...” (II S
157/15)".

W wystgpieniu z dnia 27 pazdziernika 2016 r. skierowanym do Pana Ministra
wskazywatem na to, Ze kwestia sprawnego obsadzania zwolnionych stanowisk

s¢dziowskich ma fundamentalne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania wymiaru

" Por. pismo Przewodniczacego Wydzialu w Sadzie Rejonowym dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie z dnia 3 marca
2018 r., znak sprawy w BRPO: 1V.510.129.2017.



sprawiedliwosci, a w konsekwencji dla skuteczno$ci konstytucyjnego prawa do sadu.
Podkreslitem przy tym, iz obwieszczenie w ,,Monitorze Polskim” informacji o wolnych
stanowiskach sedziowskich powinno nastapi¢ bez nieuzasadnionej zwloki, poniewaz
ustawodawca nie pozostawit tej kwestii swobodnemu uznaniu Ministra Sprawiedliwosci®.
Podnoszone przez Rzecznika, Krajowg Rad¢ Sadownictwa oraz prezeséw sadow
postulaty dotyczace uzupetlnienia wakatow s¢dziowskich i referendarskich nie przynosity
jakichkolwiek wigzacych ustalen ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. W odpowiedzi na
wskazane uwagi, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci® wskazat jedynie, iz
przyczyng zwigzang z nieobwieszczaniem w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”
informacji o wolnych stanowiskach sedziowskich w sadach powszechnych byta
konieczno$¢ ,,uzdrowienia wadliwych rozwigzan systemowych” oraz ,,nicodzowna potrzeba

reformy ustrojowo-organizacyjnej sagdownictwa powszechnego”.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze znaczenie, jakie dla efektywnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w konsekwencji dla skutecznosci
konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) ma kwestia sprawnego
obsadzania zwolnionych stanowisk sedziowskich, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie informacji na temat
planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatan majacych stanowi¢ odpowiedz na

podniesione w niniejszym pismie problemy.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)

§ Znak sprawy w BRPO: V11.510.23.2016
% Pismo z dnia 24 lutego 2017 .



