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Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja sygnaty o trudnej sytuacji osob, ktore
w warunkach pandemii COVID-19 pracujga 1 jednocze$nie opiekujg si¢ dzie¢mi
w czasie obostrzen prawnych wprowadzonych w zwigzku z pandemig. Whbrew
poczatkowym zapowiedziom czlonkow rzadu, ze planowane rozwiazania prawne
obejma rodzicow i opiekunéw prawnych dzieci do 12. roku zycia, nadal prawo do
dodatkowego zasitlku opiekunczego przysluguje jedynie co do zasady osobom

sprawujacym opieke nad dzie¢mi do lat 8.

Uchwalony przez Sejm RP w dniu 28 marca 2020 r. pakiet zmian prawnych (tzw.
tarcza antykryzysowa), obejmujacy nowelizacj¢ ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374), przewiduje przyznanie kolejnego dodatkowego zasitku
opiekunczego w wymiarze 14 dni z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem do 8. roku zycia. Ustawa ma rozszerzy¢ takze krag oséb uprawnionych do
dodatkowego zasitku opiekunczego o osoby zwolnione od wykonywania pracy z powodu
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci do ukonczenia 18 lat albo

orzeczeniem o hiepelnosprawnosci.
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Nalezy jednak przypomnie¢, ze nadal pozostaje nierozwigzana kwestia
sprawowania opieki nad dziecmi w wieku powyzej 8 lat, ktore w zwigzku
z ograniczeniem pracy szkol i innych placowek oswiatowych pozostaja w domu.
W szczegblnie trudnym polozeniu znajduja si¢ pracujace osoby samotnie wychowujace
dzieci, ktore do tej pory w razie koniecznos$ci mogty skorzysta¢ z pomocy rodziny, niani lub
opiekuna. Co wigcej, wickszos¢ dzieci wieku 9 lub 10 lat nie jest na tyle dojrzata lub
samodzielna, by zorganizowac sobie samodzielnie czas w domu, przygotowaé positek,
poradzi¢ sobie w razie nieprzewidzianych okolicznosci. Nawet jesli rodzice albo
opiekunowie prawni moga pracowa¢ zdalnie, dodatkowe obcigzenie stanowi dla nich

przeniesienie ci¢zaru nauczania ze szkoly na dom.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 493 ze zm.), obecnie edukacja szkolna prowadzona jest
z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglo$¢ lub innego sposobu realizacji
tych zadan. Z tego powodu rodzice i opiekunowie miodszych dzieci zostali zmuszeni
w konsekwencji do pomocy dzieciom w realizowaniu zadan zadawanych przez nauczycieli
w wiekszym stopniu niz dotychczas. Uczniowie otrzymujg prace do samodzielnego
wykonania, chociaz wielu z nich nie potrafi jeszcze sprawnie 1 w pelni obstugiwaé
komputerow/tabletéw, skorzysta¢ z drukarki lub rozwigza¢ trudniejszych ¢wiczen bez
pomocy osoby dorostej. Problem dotyka szczegdlnie rodzicow lub opiekunéw dzieci ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi, gdyz praca z nimi wymaga specjalnych
kwalifikacji 1 umiejetnosci. Brak mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego
prowadzi do wzrostu poziomu stresu i powoduje konflikty, co moze dodatkowo pogarszac
stan psychiczny wielu oséb. Sytuacja rodzin moglaby ulec poprawie, gdyby rodzice
1 opiekunowie nieco starszych dzieci mieli mozliwo$¢ skorzystania z zasitku opiekunczego

na rowni z innymi osobami w podobnej sytuacji, przez caly okres zawieszenia pracy szkot.

Chociaz nie mozna jednoznacznie okresli¢ wieku dziecka, w ktérym moze ono
przebywa¢ samo w domu, na podstawie doswiadczenia zyciowego i wiedzy ekspertow

mozna stwierdzi¢, ze pozostawienie dziecka 9 lub 10-letniego bez opieki laczy si¢



z wieloma zagrozeniami dla jego bezpieczenstwa!. W niektorych aktach prawnych
wskazano wiek dziecka, w ktorym moze ono samodzielnie wykonywac niektdre czynnosci
zycia codziennego. Na przyklad art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.) stanowi, ze dziecko w wieku do 7 lat
moze korzysta¢ z drogi tylko pod opieka osoby, ktora osiggneta wiek co najmniej 10 lat.
Wymagany minimalny wiek do kierowania rowerem na drogach publicznych rowniez
wynosi 10 lat - art. 8 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. z 2019 r. poz. 341 ze zm.). Z kolei przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969 ze zm.) stosuje si¢
w postepowaniu w sprawach o czyny karalne w stosunku do osob, ktoére dopuscity si¢
takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyly lat 17. W przypadku dzieci
mtodszych niz 13 lat moga zachodzi¢ realne potrzeby przeciwdzialania demoralizacji, ale
dziatania panstwa polegaja gtéwnie na przyjsciu z pomoca dziecku i jego rodzinie. Status

nieletnich taczy si¢ $cisle z niedojrzatoscig fizyczna, psychiczng 1 spoteczng jednostek.

Wskazane powyzej przyklady pokazuja, iz zdaniem ustawodawcy nie nalezy
oczekiwac, 1z dzieci po ukonczeniu 8. roku zycia bedg mogly w sposob odpowiedni zadbac
o swoje bezpieczenstwo. W obecnej sytuacji, zwigzanej z rosngcg liczbg zachorowan,
potrzebuja one dodatkowej troski 1 wsparcia ze strony bliskich. Dlatego tez, dziatajac na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z apelem o dokonanie
ponownej analizy przyjetych rozwigzan i podjecie wspotpracy migdzyresortowej w celu
uwzglednienia potrzeb wszystkich pracujacych rodzicow i1 opiekunow oraz dzieci

pozostajacych pod ich opieka.
Lacze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

I P. Rojek-Socha, G. J. Le$niak, ,,9-latek sam w domu? Niekoniecznie bezpieczny - rodzice chcg rozszerzenia zasitku
opiekunczego”, 26.03.2020, https://www.prawo.pl/kadry/zasilek-opiekunczy-na-czas-koronawirusa-takze-dla-
starszych,499006.html (dostep w dniu 31.03.2020).
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