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Osoby z niepelnosprawnoscig, ich opiekunowie 1 rodziny wyrazaja glgbokie
niezadowolenie z dziatan legislacyjnych w obszarze $rodowiskowego wsparcia 0sOb
z niepelnosprawnoscig. Rzecznik Praw Obywatelskich z duzg uwaga wstuchuje sie¢ w te
glosy, awyrazany sprzeciw wobec odejscia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej od planow stworzenia sieci specjalistycznych placowek dziennej opieki dla
dorostych os6b z autyzmem oraz osob dorostych z niepelnosprawnoscig sprzezong
I intelektualng w petni popiera. O skali rozgoryczenia moze $§wiadczy¢ fakt, ze petycje
wskazujgcag na konieczno$¢ poprawy sytuacji poprzez wyodrebnienie placowek
odpowiednich m.in. dla oséb z autyzmem podpisato juz ponad 83 tysiace 0sobl.

Zgodnie z trescig art. 51a ust. 1 - 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.) oSrodkami wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi sg: $rodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektdrych funkcji organizmu lub
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zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i
spolecznym, w szczegdlnosci w celu zwigkszania zaradno$ci 1 samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spotecznej. Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi
w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdéw samoobstugi i treningdw umiejetnosci
spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w
zakresie czynnos$ci dnia codziennego 1 funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1878) w art. 3 definiuje kategori¢ oséb z zaburzeniami psychicznymi. Naleza do niej
osoby: chore psychicznie (wykazujace zaburzenia psychotyczne), osoby uposledzone
umystowo (niepetnosprawne intelektualnie), osoby wykazujace inne zaktocenia czynnos$ci
psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3 do zaburzen
psychicznych, a osoby te wymagaja $wiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy
1 opieki niezbednych do zycia w $srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

Wsréd wskazanych wyzej trzech grup osob z niepetnosprawnos$cig poziom i zakres
potrzebnego wsparcia jest bardzo zrd6znicowany, co powoduje, ze czgsto w zadnej z grup nie
mieszczg si¢ 0S0by znacznie, wielorako niepelnosprawne oraz wymagajace indywidualnego
traktowania z uwagi np. na autyzm. W zwiazku z tym takie osoby maja powazne trudnosci w
uzyskaniu stosownego wsparcia w otwartym srodowisku, a ich rodzice/opiekunowie nie majg
zadnej pomocy W sprawowanej opiece.

Dostrzegajac powyzsze oraz w zwigzku z wejsciem w zycie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”, uchwalonego uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20
grudnia 2016 r. (M. P. poz. 1250) w lipcu 2018 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przygotowato projekt zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki

Spoltecznej w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy z dnia 9 grudnia
2010r. (Dz. U. poz. 1586 oraz z 2014 r. poz. 1752). Z uzasadnienia tego projektu? wynikato,
iz realizacja programu ,,Za Zyciem” wymaga zapewnienia miejsc w osrodkach

wsparcia osobom ze spektrum autyzmu lub osobom z niepetnosprawnos$cig sprzezong, w tym
miejsc catodobowego pobytu, gdyz nie znajdujg one czesto miejsca w
srodowiskowym domu samopomocy. W ocenie projektodawcow osoby z autyzmem lub
sprzezong niepetnosprawnoscig to osoby o znacznie zwigkszonych, w stosunku do innych
uczestnikow srodowiskowym domow wsparcia potrzebach, dla powodzenia prowadzonej
terapii 1 planu postepowania wspierajaco-aktywizujacego, bezpiecznego funkcjonowania,
wymagaja wzmozonego nadzoru i pracy, najlepiej w systemie nie mniej niz 1 pracownik na
3 uczestnikow oraz odpowiedniego wyposazenia jednostki np. w pokdj wyciszen. Ponadto,
dla tej grupy oséb, konieczne jest prowadzenie treningu umiejetnosci komunikacyjnych,
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w tym z wykorzystaniem alternatywnych 1 wspomagajacych sposobow porozumiewania si¢
0s0b niemoéwigcych (AAC), a dla pracownikow szkolenie w tym zakresie. Realizacje potrzeb
wskazywanych grup os6éb miato stanowi¢ wprowadzenie nowego typu matolicznego
srodowiskowego domu samopomocy: D - dla 0séb ze spektrum autyzmu Z uwagi
wlasnie na specyficzne potrzeby tych osob (w § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia dodano pkt
4).

Takie projektowane rozwigzanie wychodzito naprzeciw oczekiwaniom Srodowiska
0s0b z niepetnosprawnoscig. Tymczasem, wbrew wczesniejszym deklaracjom oraz zapisom
W programie ,,Za zyciem” w ostatecznej wersji projektowanego rozporzadzenia z
dnia 12 grudnia 2018 r., a takze obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 2411), nie znalazty si¢ regulacje
0 stworzeniu nowych form specjalistycznych placéwek dziennej opieki dla dorostych os6b z
autyzmem 1 dorostych 0sOb z niepelnosprawnoscia sprzezong
i intelektualng. Wyjasniajac motywy takich dziatan wskazano, iz obowigzujace i planowane
przepisy prawa nie stwarzajg przeszkdd, aby w ramach srodowiskowego domu samopomocy
typu B lub C utworzy¢ specjalistyczny dom dla 0séb ze sprzgzonymi niepetnosprawno$ciami.
Mniejsza grupa oséb o wzmozonych potrzebach opiekunczych, moze uczestniczy¢ w
zajeciach w juz istniejacych srodowiskowych domach samopomocy, w wydzielonej czgéci
obiektu lub w odrgbnym obiekcie stanowigcym fili¢ srodowiskowego domu samopomocy.
Podobna sytuacja dotyczy osob ze spektrum autyzmu. Moga one korzystaé z zajeé
srodowiskowego domu samopomocy A, B lub C3,

Przyjete rozwigzanie spotkato si¢ z krytyka srodowiska 0sob z niepetnosprawnoscia, a
W przestrzeni publicznej pojawily si¢ liczne glosy sprzeciwu wobec aktualnego brzmienia
rozporzadzenia dotyczacego srodowiskowych domow samopomocy. Rodzice i opiekunowie
os6b z autyzmem poddaja w watpliwos¢ zapewnienia Ministerstwa i1 wskazuja, ze
srodowiskowe domy samopomocy sg przepelnione i osoby z autyzmem cze¢sto si¢ tam nie
odnajduja. Srodowiskowe domy samopomocy - ostatnie ogniwo dziennego wsparcia systemu
opieki spotecznej, s3 szansg dla oséb z niepelnosprawno$cig na lepsze funkcjonowanie 1
Zapobiegaja ich izolacji.

Z uwagi na powyzsze warto wskaza¢ na zapisy Konwencji ONZ o prawach osob
z niepelnosprawnosciami sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z
2012 r. poz. 1169 - dalej KPON) przyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., ratyfikowanej przez Polske 6 wrzesnia 2012 r., ktorej
celem jest ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania z praw czlowieka
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1 podstawowych wolnos$ci przez osoby z niepetnosprawnosciami na réwni ze wszystkimi
innymi obywatelami. Z art. 19 KPON wynika, iz Panstwa-Strony uznaja prawo wszystkich
0s0b z niepetnosprawnoscig do zycia w spotecznosci 1 do dokonywania wybordéw na réwni z
innymi obywatelami, oraz podejma skuteczne i stosowne dziatania, aby utatwi¢ osobom
z niepetnosprawnoscia korzystanie z wyzej wymienionego prawa oraz ich peing integracje
1 uczestnictwo w zyciu spotecznym. KPON daje osom z niepelnosprawnoscig gwarancje, ze
beda mie¢ dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych funkcjonowanie w srodowisku
domowym, lokalnym i innym, w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia i integraCji w
spoleczenstwie 1 zapobiegajacej izolacji 1 segregacji 0sob niepetnosprawnych, a ogdlnie
dostepne ustugi i obiekty beda dostgpne na rownych zasadach dla os6b niepelnosprawnych
oraz beda dostosowane do ich potrzeb. W mysl art. 2 KPON dyskryminacja ze wzglgdu na
niepelnosprawnos$¢ oznacza wszelkie formy réznicowania, wykluczania lub ograniczania ze
wzgledu na niepelnosprawnos$é, ktérych celem lub wynikiem jest utrudnienie lub
uniemozliwienie uznania, korzystania lub egzekwowania wszelkich praw czlowieka
1 fundamentalnych swobod, na rownych zasadach z innymi obywatelami, w sferze
politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej, obywatelskiej i innej. Wskazana definicja
obejmuje wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego dostosowania
srodowiska do szczegolnych potrzeb oso6b niepelnosprawnych.

Poszanowanie praw osob z niepetnosprawnoscig w sposob szczeg6lny dotyczy osob z
autyzmem, ktore, jak wynika z Karty Praw Osob z Autyzmem uchwalonej przez Parlament
Europejski w 1996 r. przyjetej w Polsce przez Sejm uchwatg z dnia 12 lipca 2013,
(M. P. 22013 r. poz. 682), sg bardziej zagrozone dyskryminacja, niz osoby dotknigte innymi
niepelnosprawno$ciami. Z zapiséw Karty wynika nie tylko zakaz dyskryminacji, ale nakaz
uwzgledniania specyfiki niepelnosprawnosci oséb z autyzmem i ich specyficznych potrzeb
we wszystkich rozwigzaniach regulujacych system wsparcia dla 0os6b z
niepelnosprawnoscia.

W zwiazku ze szczegblng sytuacja 0sob z autyzmem, dzialajac na podstawie art. 16
ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018
r. poz. 2179) uprzejmie prosz¢ Panig Minister o przedstawienie stanowiska w kwestii zmiany
obecnego stanowiska oraz podj¢cia stosownych dziatan prawodawczych.

Z powazaniem

(Stanistaw Trociuk)



