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W celu zagwarantowania osobom z niepetnosprawnos$ciami oraz osobom starszym
mozliwos$ci petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci niezbedne jest zapewnienie tym osobom warunkéw prowadzenia niezaleznego
zycia w spoteczenstwie. Z tego wzgledu, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujacy
w Polsce zadania niezaleznego mechanizmu do spraw promowania, ochrony
i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnychl
oraz niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, chciatbym zwréci¢ uwage Pani
Minister na jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polskg w zakresie polityki
panstwa wobec 0s6b z niepetlnosprawnosciami oraz o0sOb starszych, jakim jest
deinstytucjonalizacja systemu wsparcia. Problem ten byt juz wielokrotnie sygnalizowany
przeze mnie w ramach dialogu prowadzonego z resortem rodziny, pracy i polityki spotecznej.
Nabiera jednak nowego znaczenia w kontek$cie rekomendacji wydanych przez Komitet do
spraw Praw OsOb Niepetnosprawnych we wrzesniu ubiegtego roku2, a takze procedowanego
aktualnie projektu ustawy o zmianie ustawy o0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego3.

1Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169; dalej takze jako: ,,Konwencja™).

2Uwagi koncowe Komitetu ds. Praw Os6b Niepetnosprawnych do wstepnego sprawozdania Polski z wdrazania
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych przyjete na dwudziestej sesji Komitetu (27 sierpnia- 21 wrzesnia
2018 r.), dostepne pod adresem:

https://tbintemet.ohchr.org/ lavouts/15/treatvbodyextemal/Download.aspx?svmbolno=CRPD%2FC%2FPOL%2FC0O%
2Fl&Lang=en&fbclid=IwAR3S5fIC-eHFaUV2xf66UnTg5e0H7JciKtKFCq4i0mViK0Om3-mi-YTL-L70.

3Druk sejmowy nr 3524,
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Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, ktérg Rzeczpospolita Polska
ratyfikowata w 2012 r.,, w art. 19 naklada na panstwa-strony obowigzek podjecia
skutecznych i odpowiednich  Srodkéw w  celu umozliwienia  osobom
z niepetnosprawnosciami zycia w spotecznosci lokalnej. Regulacje umieszczone w literze
(@) tego artykutu majg zagwarantowac, ze osoby z niepetnosprawnosciami bedg miaty
mozliwo$¢ wyboru miejsca zamieszkania i podjecia decyzji co do tego gdzie i z kim beda
mieszkaé, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, a takze, ze nie bedg zobowigzywane
domieszkania w szczegbélnych warunkach. Podobnie, zgodnie z art. 10 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej4 osoby starsze majg prawo do godnego i niezaleznego
zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym. Z kolei w mysl
Rekomendacji CM/Rec(2014)5Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich
w sprawie promocji praw 0s0b starszych, wsparcie dla senioréw - jesli tylko jest to mozliwe
- powinno by¢ $wiadczone w spotecznosciach lokalnych.

Jednoczes$nie, wedle Ogdlnoeuropejskich Wytycznych Przejscia od Opieki
Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Spotecznoéci Lokalnych6, niezbedne
jest stworzenie krajowych i regionalnych planéw dziatania na rzecz
deinstytucjonalizacji oraz rozwoju ustug S$wiadczonych na poziomie lokalnych
spotecznosci. Wskazane strategie powinny opiera¢ sie na informacjach zgromadzonych
w trakcie oceny biezacej sytuacji. W wytycznych podkreSlono potrzebe przyjecia
w poszczegdllnych panstwach regulacji na poziomie ustawowym zapewniajgcych dostep do
ustug wsparcia $wiadczonych w spotecznos$ciach lokalnych, a takze zaprzestanie tworzenia
duzych instytucji opiekunczych.

Deinstytucjonalizacje najogdlniej mozna okresli¢ jako proces, ktorego celem jest
przejécie od opieki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych.
Podstawowym zatozeniem deinstytucjonalizacji jest zastgpienie oferowania miejsc
w domach pomocy spotecznej wsparciem w Srodowisku lokalnym w postaci zapewnienia
mozliwosci zamieszkania w mieszkaniu chronionym7 lub korzystania z ustug asystenta
osobistego. Proces deinstytucjonalizacji odnosi sie takze do systemu ochrony zdrowia
psychicznego, w ktérym gtowny ciezar powinien zosta¢ przeniesiony z duzych szpitali
psychiatrycznych na Swiadczenie pomocy w lokalnych wspdlnotach.

Deinstytucjonalizacja nie polega jednak wytacznie na rezygnacji z instytucji i nalezy
ja postrzega¢ w znacznie szerszym kontekScie zmiany podejscia do 0s6b

4Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r.).

5Tekst dostepny pod adresem: http://www.msz.gov.pl/resource/161bbca4-55d0-4¢79-834f-c2d4f4f4559d:JCR.

6 Tekst dostepny pod adresem:

http://www .kapitalludzki.gov.pl/gfx/kapitalludzki/userfiles/93/17 wytyczne dot przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci.pdf (dostep: 29 lipca 2019 r.).

7RPO rekomenduje zmiane aktualnej nazwy ,,mieszkanie chronione” na ,,mieszkanie wspomagane”, jako adekwatnego
opisu udzielanego w tej formie wsparcia.
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z niepetnosprawnos$ciami oraz 0s6b starszych. W pojeciu deinstytucjonalizacji miesci sie
bowiem m.in. odejscie od medycznego modelu niepetnosprawnosci na rzecz modelu
spotecznego, zniesienie ograniczen zdolnoSci do czynnosci prawnych  0s6b
z niepetnosprawnos$ciami, zmiany w systemie ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego
i edukacji. Deinstytucjonalizacja to réwniez zmiana sposobu Swiadczenia ustug na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami, polegajgca na zindywidualizowaniu wsparcia oraz braniu pod
uwage woli i preferencji 0séb, na ktérych rzecz te ustugi sg Swiadczone. Deinstytucjonalizacja
wymaga wiec koordynacji dziatan na wielu ptaszczyznach.

Majac Swiadomos$¢ wagi tego zagadnienia, w dniu 20 listopada 2017 r. wraz z 54
organizacjami spotecznymi skierowatem apel do Prezesa Rady Ministrow o przyjecie
kompleksowych rozwigzan zapewniajgcych przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji
systemu wsparcia dla o0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia
psychiczng oraz oséb starszych8 W apelu wskazano na brak systemowych dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji. Podkre$lono tez, ze zgodnie z corocznymi sprawozdaniami
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczba doméw pomocy spotecznej -
wprawdzie nieznacznie, ale systematycznie - rosnie, co powoduje tez staty wzrost wydatkow
na ten cel. Rdwnocze$nie odnotowano niedostateczny rozwoj alternatywnych, wobec doméw
pomocy spotecznej, form wsparcia9.

Przede wszystkim za$ do tej pory nie zostata opracowana kompleksowa strategia
majgca na celu przeprowadzenie tego procesu. Zauwazyt to Komitet do spraw Praw Oso6b
Niepetnosprawnych, ktéry w przywotanych wyzej rekomendacjach dla Polski uznat brak
odpowiednich zmian w tej dziedzinie za jeden z dwdch podstawowych probleméw we
wdrazaniu w Polsce postanowienn Konwencji o prawach oso6b niepetnosprawnych.
Komitet wyrazit gtebokie zaniepokojenie trwatym zastojem i Dbrakiem determinacji
w realizacji procesu deinstytucjonalizaciji.

Komitet zarekomendowat Polsce przyjecie konkretnych plandéw dziatania na rzecz
deinstytucjonalizacji oraz wyznaczenie ram czasowych przej$cia osob mieszkajgcych obecnie
w instytucjach do zycia w spotecznosci lokalnej. W ocenie Komitetu dziatania w tym zakresie
nalezy podjac¢ w trybie pilnym, gwarantujgcym prawidtowe wykorzystanie funduszy unijnych
przeznaczonych na deinstytucjonalizacje.

Komitet odwotat sie przy tym do swojego Komentarza generalnego do art. 19
Konwencjil) dotyczacego prawa do niezaleznego zycia i wigczenia w spoteczenstwo.

8Tekst apelu dostepny na stronie RPO pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Apel%20d0%20Prezes%20Radv%20Ministr% C3%B3w%20w%20sprawie%?2
Odeinstvtucionalizacii%2011.2017.pdf.

9 Sprawozdania statyczne publikowane corocznie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,MPiPS-03".
10Komentarz generalny nr 5 Komitetu Praw Osob Niepetnosprawnych (ozn.: CRPD/C/GC/5), przyjety 29 sierpnia 2017
r., dostepny:

https://tbintemet.ohchr.org/ lavouts/15/treatvbodvextemal/Download.aspx?svmbolno=CRPD/C/GC/5&Lang=:en.
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Podkreslit w nim, ze na panstwach-stronach spoczywa obowigzek przygotowania
strategicznych planéw z odpowiednimi ramami czasowymi, w tym w zakresie okreSlenia
okresow przejsciowych, oraz zasobami, w bliskiej i opartej na szacunku wspoéipracy
z organizacjami reprezentujgcymi osoby z niepetnosprawnosciami, majacych na celu
zastapienie form pomocy zinstytucjonalizowanej ustugami wspierajagcymi niezalezne zycie.
Komitet zaznaczyt, iz margines swobody, jaki panstwa-strony posiadajg w tym wzgledzie,
jest zwigzany z programowaniem wdrozenia odpowiedniego programu, a nie kwestig czy
zastgpienie zaktadow opieki wprowadzac, czy nie. Komitet zaznaczyt takze, ze panstwa-
strony powinny zapewni¢, ze fundusze publiczne oraz prywatne nie sg przeznaczane na
utrzymywanie, remontowanie, zaktadanie, czy rozbudowywanie istniejacych albo budowanie
nowych zakfaddéw instytucjonalnej opieki. Ponadto na panstwach-stronach spoczywa
obowigzek dopilnowania, by nie powstawaty prywatne zaktady opiekuncze udajace jedynie
infrastrukture mieszkan chronionych.

Komitet podkreslit tez, ze deinstytucjonalizacja - jako catoSciowa strategia - wymaga
systemowej transformacji, ktéra obejmuje zamkniecie zaktadoéw opiekunczych oraz
eliminacje regulacji stanowigcych o instytucjonalizacji. Towarzyszy¢ temu powinno
ustanowienie catego programu zindywidualizowanych ustug wsparcia obejmujacych plan
przejSciowy, okreSlajacy budzet i ramy czasowe wigczania takich ustug. Z tego powodu
wymagane jest skoordynowane, miedzyresortowe podejscie, ktére zapewni wprowadzenie
reform, finansowanie oraz witasciwe nastawienie na wszystkich poziomach administracji
publicznej, w tym wiadz lokalnych.

Mimo, ze Konwencja od 2012 r. jest w Polsce prawem powszechnie obowigzujgcym,
a Komitet wydat zalecenia dla Polski we wrzesniu 2018 r., do tej pory nie rozpoczety sie
prace nad kompleksowym wdrozeniem postanowien Konwencji w  zakresie
deinstytucjonalizacji oraz opartych na nich zalecen Komitetu.

Biorgc pod uwage powyzsze, chciatbym zwroci¢ uwage Pani Minister na potrzebe
przeprowadzenia zmian legislacyjnych w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z po6Zn. zm.), ktéry reguluje zasady tworzenia
i funkcjonowania mieszkalnictwa chronionego. Jakjuz wskazywatem w przytoczonym wyzej
apelu, w ustawie tej powinno znalez¢ sie wyrazne wskazanie, ze mieszkania chronione
sg kameralng forma wsparcia. Nalezy rowniez wprowadzié przepisy zabezpieczajgce przed
wypaczeniami tej formuty, np. poprzez wprowadzenie zakazu tworzenia licznych mieszkan
tego typu w ramach jednego budynku. Wskazane bytoby tez zawarcie w regulacjach
ustawowych postanowienia o wigczeniu mieszkancéw w spotecznos¢ lokalng jako jednego
z zadan mieszkan zaréwno docelowych, jak i treningowych. Nie mniej istotnym elementem
jest takze dopuszczenie do korzystania z mieszkan chronionych o0s6b potrzebujacych
catodobowego wsparcia.



Wobec faktu, ze deinstytucjonalizacja stanowi ztozony proces, rownoczes$nie
z podjeciem dziatan na rzecz jej osiggniecia, koniecznie jest przyjecie rozwigzan
zwiekszajacych gwarancje przestrzegania praw oséb, ktéore w dalszym ciggu
przebywajg w instytucjach. Wydaje sie, ze czeSciowo na te potrzebe odpowiada
przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekt ustawy
0 zmianie ustawy o0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Projekt zawiera niektore zmiany postulowane w raporcie Rzecznika dotyczacym praw
mieszkancow domoOw pomocy spotecznejll, w zakresie okre$lenia trybu mozliwosci
ograniczenia samodzielnego wychodzenia mieszkancow domoéw pomocy spotecznej oraz
placéwek zapewniajgcych catodobowag opieke w ramach dziatalnosci gospodarczej poza ich
teren. W raporcie wskazywatem, ze brak odpowiednich regulacji ustawowych powoduje
przyjmowanie niepodlegajacych kontroli zasad i czesto nieproporcjonalnych ograniczen
w regulaminach doméw pomocy spotecznej.

Z satysfakcjg przyjatem uwzgledniony w ww. projekcie obowigzek uzyskania zgody
sadu opiekunczego na umieszczenie osoby ubezwlasnowolnionej w placowce
zapewniajacej catodobowg opieke w ramach dziatalnoSci gospodarczej. Zwracam jednak
uwage Pani Minister, ze dla peitnej zgodnosci projektowanej regulacji z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowiekal? oraz Trybunatu Konstytucyjnego3 w ustawie
nalezatoby wprost ujag¢ zobowigzanie sagdu do uwzglednienia racjonalnie wyrazanej woli
0soby ubezwiasnowolnionej.

Takze pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje dodania do ustawy o pomocy spotecznej
art. 68 ust. 8 ustanawiajacego limit oséb mieszkajgcych w jednym budynku w placéwce
zapewniajgcej catodobowg opieke w ramach dziatalnosci gospodarczej. Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze przewidziany w tym projekcie limit stu osob jest zdecydowanie zbyt wysoki
1nie odpowiada tresci rekomendacji Komitetu do spraw Praw Oso6b
Niepetnosprawnych. Przyjecie tak wysokiego limitu w odniesieniu do tego rodzaju
placowek nie tylko nie przysSpieszy procesu deinstytucjonalizacji, lecz skutecznie go op6zni.
W mojej ocenie powinien on zosta¢ znacznie obnizony. Dopuszczalne bytoby przyjecie
rowniez takiego rozwigzania, w ktorym bytby obnizany stopniowo - niemniej takze w tym
przypadku liczba stu oséb jako warto$¢ wyjsciowa nie wydaje sie akceptowalna. Trzeba tez
zauwazy¢, ze w projekcie brakuje okreslenia maksymalnej liczby oséb, ktére moga
mieszkaé¢ w jednym budynku w ramach domu pomocy spotecznej oraz regulacji, ktore

11 Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Prawa mieszkaricow domow pomocy spotecznej. Jak wspélnie
zadbac o godne zycie osob starszych, chorych z niepetnosprawnosciami. Naruszenia - dobre praktyki - problemy
systemowe, Warszawa 2017, dostepny pod adresem:
https://www.rpo.gov.pL/sites/default/files/KMPT%20raport%200%20domach%20pomocv%?20spolecznei.pdf.

2Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie Kedzior przeciwko Polsce
(skarga nr 45026/07).

BWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. K 31/15.


https://www.rpo.gov.pL/sites/default/files/KMPT%20raport%20o%20domach%20pomocv%20spolecznei.pdf

powodowatyby stopniowe zmniejszenie liczby mieszkancow w istniejgcych domach
pomocy spotecznej.

Tylko na marginesie pragne réwniez podkre$li¢, ze warunkiem wstepnym dla
efektywnego przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji jest zniesienie mozliwosci
ograniczenia zdolnoSci do czynnosci prawnych os6b z niepetnosprawnos$ciamil4
I zastgpienie jej systemem wspieranego podejmowania decyzji - co wielokrotnie juz
postulowatem w licznych wystgpieniachlh Ubezwilasnowolnienie ogranicza osoby, wobec
ktérych zostato orzeczone, nie tylko w podejmowaniu czynnosci doniostych z prawnego
punktu widzenia, ale czesto w ogdle pozbawia ich mozliwosci realnego wptywu na wiasne
zycie, co powoduje, ze czeSciej trafiajg do instytucji. Nalezy tez zauwazy¢, ze sama
potencjalna mozliwo$¢ ubezwiasnowolnienia negatywnie wplywa na odbiér o0séb
z niepetnosprawno$ciami przez spoteczenstwo sprawiajac, ze sg postrzegane jako zupenie
»,nhiesamodzielne”, ,,wymagajace opieki”, co uzasadnia mozliwo$¢ znacznej ingerencji 0s6b
trzecich w ich codzienne zycie. Nalezy tez odnotowaé, ze utrzymywanie instytucji
ubezwiasnowolnienia stoi w sprzecznos$ci ze zobowigzaniami Polski wynikajacymi z art. 12
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Majac powyzsze na uwadze, w oparciu o przepis art. 16 ust. 1ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179, z p6zn. zm.), zwracam
sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o podjecie niezbednych dziatan na rzecz
zintensyfikowania procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia, zgodnie
z rekomendacjami Komitetu do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, w tym przede
wszystkim o opracowanie kompleksowej strategii deinstytucjonalizacji. Zwracam sie takze
0 uwzglednienie przedstawionych uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Bede wdzieczny za
poinformowanie mnie o podjetych decyzjach i dziataniach.

ez "CuJluA ,

MUZob. From institutions to community livingfor persons with disabilities: perspectivesfrom the ground, s. 9-10, raport
Agencji Praw Podstawowych, Luksemburg 2018 r., dostepny: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-
2018-from-institutions-to-communitv-living-ground-perspectives en.pdf.

15 Stanowisko to byto prezentowane przez RPO w toku procedury legislacyjnej, majacej na celu zmiane Kodeksu
cywilnego w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych, toczacej sie w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwos$ci oraz w pozniejszej korespondencji z Ministrem Sprawiedliwosci.
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