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Minister Obrony Narodowej

uprzejmie informuje, ze z prosbg o pomoc w sprawie nominacji oficerskich zwrocili
sie do mnie petnomocnicy trzech absolwentek Akademii Marynarki Wojennej (AMW)
w Gdyni. W dniu 28 sierpnia 2019 r. do Dyrektora Departamentu Kadr, Ministerstwa Obrony
Narodowej zostata skierowana prosba o wyjasnienia. Odpowiedz wptyneta
10 pazdziernika 2019 r. Ponadto w dniach 1-3 pazZdziernika 2019 r. zostata przeprowadzona
kontrola przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich Akademii Marynarki Wojennej oraz

Wydziatu Zandarmerii Wojskowej

Z uzyskanych od Dyrektora Departamentu wyjasnien wynika, ze przeszkodg w
otrzymaniu nominacji oficerskich przez wskazane na wstepie absolwentkijest niezakonczone
wcigz postepowanie karne. Natomiast inni podchorgzowie oskarzeni o tozsame czyny, wobec
ktérych Wojskowy Sad Garnizonowy warunkowo umorzyt postepowanie karne i
wyznaczyt okres proby od roku do dwodch lat, zostali promowani na pierwszy stopien
oficerski. W ocenie Dyrektora Departamentu juz sam fakt popetnienia przestepstwa ma
negatywny wptyw na ocene potencjalnego kandydata na zoinierza zawodowego. Nalezy
jednak oceni¢ charakter przestepstwa jakie zostato popetnione, a takze postawe oskarzonego
w trakcie postepowania, dlatego kazda sprawa ma charakter indywidualny i nalezy ja
rozpatrywac stosownie do zaistniatych okolicznosci. Charakter czynow, ktére zostaty
popetnione przez ww. osoby, ktore w przysztoSci miataby zosta¢ zotnierzem zawodowym -
funkcjonariuszem panstwowym, niewatpliwie godzi w dobre imig i honor zarowno kandydata

na zoinierza zawodowego jak i zoinierza zawodowego Wojska Polskiego. Podsumowujac
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Dyrektor Departamentu Kadr MON zauwazyt, ze prawomocne zakonczenie postepowania
umozliwi analize wyroku, a takze okolicznos$ci kazdej ze spraw i podjecie przez Ministra
Obrony Narodowej decyzji o ewentualnym wystgpieniu do Prezydenta RP z wnioskiem o

mianowanie podchorgzych.

Z informacji otrzymanych w Akademii Marynarki Wojennej  wynika,
ze absolwentki byty planowane do promocji zgodnie ze swoim rocznikiem tzn. z gr. 11IN
(bsm. pchor. I w 2016 r. oraz z gr. 12IN (bsm. pchor.

, bsm. pchor. ) w 2017 r. Nastepne zbiorcze wnioski

0 mianowanie z AMW w Gdyni wysytano do Departamentu Kadr MON w kolejnych latach.

Ze zgromadzonej dokumentacji wynika takze, ze w 2016 i 2017 r. Minister Obrony
Narodowej nie wystepowat z wnioskiem w zakresie mianowania bsm. pchor.

.Whniosek taki wptynat w czerwcu 2018 roku, po czym zostat wycofany pismem

z dnia 31 lipca 2018 r. Przyczyng wycofania wniosku MON byto prowadzenie postepowania

przygotowawczego, zakonczonego  wniesieniem  aktu  oskarzenia w  sprawie

0 popetnienie przestepstwa okreSlonego w art. 272 kk (albo art. 18 § 2 w zw. z art. 272 kK).

Wyrokiem z dnia 21 maja 2019 r. Wojskowy Sad Garnizonowy warunkowo umorzyt
postepowanie karne przeciwko bsm pchor. (a takze bsm. pchor.
, bsm. pchor. ), wyznaczajagc okres préby

w wymiarze 1 roku. Od ww. wyroku petnomocnik bsm pchor.
1 bsm. pchor. wnidst apelacje, w wyniku rozpoznania Kktorej
przedmiotowy wyrok zostat w dniu 3 pazdziernika 2019 r. przez Wojskowy Sad Okregowy
uchylony i sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania WSG
Wobec bsm. pchor. wyrok WSG uprawomocnit sie

w czerwcu 2019 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 330 ze zm. dalej: pragmatyka stuzbowa) do
stuzby statej w korpusie oficeréw zawodowych powotuje sie zotnierza stuzby kandydackiej
po ukonczeniu studiow w uczelni wojskowej oraz osobe, o ktérej mowa w art. 124a ust.
1 pkt 2, mianowanych na stopien wojskowy podporucznika (podporucznika marynarki),
po uzyskaniu przez niego tytutu zawodowego magistra lub rownorzednego. Warunkiem

otrzymania powotania do zawodowej stuzby wojskowej przez zotnierza stuzby kandydackiej



jest ukonczenie uczelni wojskowej oraz mianowanie na stopien wojskowy podporucznika
marynarki. Stosownie do tresci art. 76 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 ze
zm.) na pierwszy stopien oficerski (podporucznika) oraz na stopnie oficerskie generatow i
admiratdbw mianuje Prezydent RP na wniosek Ministra Obrony Narodowej. Innymi stowy
warunkiem niezbednym do mianowania podchorgzego na pierwszy stopien oficerski jest
whniosek Ministra Obrony Narodowej. Szczegdtowe postepowanie poprzedzajace ztozenie
takiego wniosku zostato okreslone w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie w sprawie trybu nadawania pierwszego stopnia
oficerskiego, stopni oficerskich generatow i admiratow oraz stopnia wojskowego Marszatka
Polski (Dz.U. Nr 202 poz. 1554). Rozporzadzenie umozliwia Prezydentowi RP zwroOcenie
wniosku w celu jego uzupetnienia (8 4), jak i wycofanie wniosku przez organ (np. MON,
MSWiA), jezeli po przedstawieniu Prezydentowi RP wniosku o mianowanie zostang
ujawnione fakty podwazajace zasadno$¢ mianowania (8 5). Przepis ten nakfada takze na
organ przedstawiajacy wniosek o mianowanie obowigzek niezwtocznego zawiadomienia o
takiej sytuacji Prezydenta RP. W przypadku zotnierzy stuzby kandydackiej akt mianowania
na pierwszy stopien oficerski wigze sie jednoczesnie
z powotaniem do zawodowej stuzby wojskowej. Minister Obrony Narodowej przedstawiajgc
zatem Prezydentowi RP wniosek o mianowanie na pierwszy stopien oficerski winien ocenic¢
takze czy podchorgzy spetnia wymagania stawiane przez pragmatyke stuzbowg (art. 2)
zotnierzom zawodowym, bowiem rdznig sie one od wymagan stawianych zotnierzom w
stuzbie kandydackiej (art. 124 ust. 2). Jednym z wymagan warunkujacych powotanie do
zawodowe] stuzby wojskowej jest legitymowanie sie przez kandydata nieposzlakowana
opinia.

Zgodnie z art. 2 pragmatyki stuzbowej - zotnierzem zawodowym moze by¢ osoba
posiadajgca obywatelstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, ktorej wierno$¢ dla
Rzeczypospolitej Polskiej nie budzi watpliwosci, posiadajgca odpowiednie kwalifikacje oraz
zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do petnienia zawodowej stuzby wojskowej. Pragmatyki
stuzbowe innych formacji mundurowych (np. art. 25 ustawy o Policji) wsréd wymogow

stawianych kandydatom do stuzby wskazujg na koniecznos¢ legitymowania sie



»hieposzlakowang opinig”. Probe zdefiniowania tego kryterium podjeta E. Grzeleckal
podnoszac, ze wyraza ono postrzeganie kandydata przez innych ludzi. Niewatpliwie
nieposzlakowang opinig cieszy sie osoba, ktdrej mozna przypisac takie cechy, jak uczciwosc,
rzetelno$¢, odpowiedzialnosc, lojalnos$¢, umiejetnosc przedktadania interesu publicznego nad
prywatny, umiejetnos¢ wspotpracy z innymi ludzmi. Sato jednakze kryteria o duzym stopniu
ogoélnosci. O nieposzlakowanej opinii mozna mowi¢ w dwoch aspektach. Po pierwsze,
kandydat cechujacy sie nieposzlakowang opinig powinien przestrzega¢ przyjetych w
spoteczenstwie zasad moralnych i etycznych. Po drugie, pojecie ,,nieposzlakowana opinia”
nalezy takze rozpatrywac przez pryzmat wzorca etycznego, charakterystycznego dla zawodu
policjanta. Cechy, jakie powinien posiadac policjant, zostaty okreSlone w zarzgdzeniu nr 805
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej

policjanta” (Dz. Urz. KGP z 2004 r. nr 1, poz. 3).

Jak stusznie zauwazyt Dyrektor Departamentu Kadr, kryterium nieposzlakowanej
opinii powinno byC¢ oceniane z perspektywy konkretnego zotnierza. Niniejszy warunek
powinien uwzglednia¢ takze przyjety w Sitach Zbrojnych standard etyczny. Z uzyskanych
informacji wynika, ze znaczna cze$C podchorgzych, uczelni wojskowych, ktorym
przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa wytudzenia poswiadczenia nieprawdy (w
zakresie egzaminow jezykowych STANAG) przyznata sie do winy. W Swietle
uprawomocnienia sie rozstrzygnie¢ w tym przedmiocie, otrzymali oni patent oficerski oraz
powotanie do zawodowej stuzby wojskowej, a w konsekwencji mogli oni rozpoczg¢ kariere
zawodowag w Sitach Zbrojnych. Innymi stowy przyznanie sie do winy i szybkie zakonczenie
postepowania  umozliwito  takim  osobom  rozpoczecie  Kkariery  zawodowej
w wojsku. W gorszym potozeniu znalazty sie osoby, ktére uwazajac sie za niewinne
postanowity skorzystaC z przystugujacych im Srodkow ochrony. Ich kariera zawodowa

zostata wstrzymana - do czasu prawomocnego zakoriczenia postepowania.

Niezaleznie od oceny takiego postepowania z punktu widzenia art. 42 ust.
3 Konstytucji nalezy zauwazyC, ze do zawodowej stuzby wojskowej powotani zostali
oficerowie (niektérzy jeszcze w okresie proby), ktorych wina w zakresie popetnienia

przestepstwa wytudzenia poswiadczenia nieprawdy zostata stwierdzona prawomocnym

1E. Grzelecka ,,Nieposzlakowana opinia (stanowisko prawne)”, Biuletyn Prawny KGP Nr 32, Warszawa 2008 s. 29.



wyrokiem Wojskowego Sadu Garnizonowego . Z powyzszego wynika,
ze korzystanie z/udzielanie niedozwolonej pomocy w trakcie egzaminow zawodowych nie
narusza kryterium nieposzlakowanej opinii. W ocenie resortu obrony dopiero pozytywne
i prawomocne zakonczenie postepowania spowoduje, ze znikajg przeszkody podwazajgce
zasadnos$¢ mianowania na pierwszy stopien oficerski. Tymczasem apelacja zostata wniesiona
na korzy$¢ podchorazych i zgodnie z art. 443 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. z 2018 poz. 1987 ze zm.) w razie przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania wolno w dalszym postepowaniu wyda¢ orzeczenie surowsze niz
uchylone tylko wtedy, gdy orzeczenie to byto zaskarzone na niekorzy$¢ oskarzonego albo na
korzy$¢ oskarzonego w warunkach okreSlonych w art. 434 8 4 (nadzwyczajne ztagodzenie
kary - nie dotyczy). Z powyzszego wynika, ze w najgorszym wypadku zapadnie wyrok taki
sam, jak wobec innych podchorgzych. Relacja z ogtoszenia  wyroku
w dniu 3 pazdziernika 2019 r. przekazana przez petnomocnika wskazuje jednak, ze wyrok
WSA moze by¢ bardziej korzystny dla Zainteresowanych. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze bsm. pchor. oraz bsm. pchor. zostaty
za ten sam czyn (niedozwolona pomoc w trakcie egzaminu) uniewinnione
w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym przez ich dowddce orzeczeniami z dnia
9 maja 2016 r. Innymi stowy ich postawa etyczna z punktu widzenia Kodeksu Honorowego

Podchoragzego Akademii Marynarki Wojennej nie budzi zadnych watpliwosci.

Powyzsze okolicznoSci wskazuja, ze w niniejszej sprawie doszto do nieréwnego
traktowania (art. 32 ust. 1w zw. z art. 42 ust. 3 Konstytucji) kandydatow na zotnierzy

zawodowych, przy czym cecha relewantng jest kryterium nieposzlakowanej opinii.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit takze status prawny podchorgzych, w tym

w szczegoélnosci:

* pozostawanie od dwaoch, a przypadku odtrzech lat w stuzbie kandydackiej
pomimo ukonczenia wszystkich wymaganych przepisami prawa egzaminéw, a tym
samym spetnienia warunkow niezbednych do otrzymania promocji na pierwszy
stopien oficerski, a w konsekwencji powotania do zawodowej stuzby wojskowej,

* blokowanie etatow w jednostkach wojskowych, na ktére Zainteresowane otrzymaty

przydziat,



* wykorzystania stuzbowego podchorgzych (skierowania do wykonywania zadan,

odbywania praktyk, podnoszenia kwalifikacji, okre$lenia obowigzkdw stuzbowych).

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z § 15 pkt 1rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie stuzby wojskowej kandydatéw na zonierzy
zawodowych (Dz.U. poz. 1627 ze zm.) stuzba kandydacka polega na ksztatceniu lub
szkoleniu na uczelni wojskowej, w szkole podoficerskiej albo osrodku szkolenia
i wykonywaniu zadan stuzbowych na uczelni wojskowej jako jednostce wojskowej oraz

w szkole podoficerskiej lub osrodku szkolenia. Uzycie spojnika ,,i” o0znacza,
ze podchorgzowie pozostajg w stuzbie kandydackiej, jezeli ksztatcg lub szkolg sie na uczelni
wojskowej (wzglednie cywilnej, pkt 2) i jednoczesnie wykonujg zadania stuzbowe
na uczelni wojskowej (wzglednie w okresie wakacyjnym odbywaja szkolenie wojskowe, pkt
2).

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze Zainteresowane wykonywaty zadania
stuzbowe na uczelni wojskowej, jednoczesnie w dalszym czasie podnosity swoje kwalifikacje
zawodowe. Byto to konieczne dla ich dalszego pozostawania w stuzbie kandydackiej.

Alternatywag byto zwolnienie ze stuzby i zakonczenie kariery zawodowe;.

Aktualnie2 obie kandydatki na zoinierzy zawodowych, oczekujagce na promocije
oficerskg podporzagdkowane sg dowddcy 2 kompanii szkolnej AMW. Z relacji podchorgzych
wynika, ze wskutek okolicznosci, w ktérych sie znalazty oddajg honory miodszym
rocznikom, ktore w trakcie studiow byly stuzbowo przez nie nadzorowane
i kontrolowane w ramach petnienia stuzb wewnetrznych, a zostaty promowane w latach
ubiegtych. Podlegajg stuzbie dyzurnej mtodszych rocznikow, ktdre weryfikujg ich wyjscia
i powroty z przepustek statych. W ocenie podchorgzych ich aktualny status zotnierza stuzby
kandydackiej spowodowat, ze w swoim Srodowisku zawodowym z perspektywy innych
podchorgzych staty sie obiektem plotek. Ich sytuacja interpretowana jest w sposob
karykaturalny - co traktujg jako ingerencje w godnos$¢ zotnierza. Ze strony kadry AMW
obecna sytuacja odbierana jako przejaw glebokiej niesprawiedliwosci oraz nadinterpretacji

przepisow.

2Rozkaz dzienny NrZ-187 z dnia 26 wrzes$nia 2019 r.



Mam Swiadomosc¢, ze przestanki zwolnienia zotnierza petnigcego stuzbe kandydacka
(art. 134 ust. 1 pkt 8 i 8a) sg bardziej rygorystyczne niz wobec zotnierza zawodowego
(art. 111 pkt 14 i 15), jednak oszukiwanie na egzaminie, poza kwalifikacjg i oceng
prawnokarng stanowi takze naruszenie standardow etycznych wynikajgcych zarowno
z Kodeksu Honorowego Podchorgzego Akademii Marynarki Wojennej, jak i Kodeksu
Honorowego Zotnierza Zawodowego Wojska Polskiego. Powotywanie do zawodowej stuzby
wojskowej zotnierzy, ktorych wina zostata stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu, przy
jednoczesnym blokowaniu o0s6b, ktore wuwazajgc sie za niewinne korzystaja
z przystugujacych przepisami prawa narzedzi odwotawczych3, jest w mojej ocenie gteboko

niesprawiedliwe i narusza zasady wspotzycia spotecznego.

W Swietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra o zbadanie sprawy i rozwazenie mozliwosci wystgpienia ze stosownym wnioskiem
do Prezydenta RP o mianowanie wyzej wskazanych podchorgzych na pierwszy stopien

oficerski.

3Przy czym nalezy podkredli¢, ze potencjalny wyrok moze by¢ w najgorszym przypadku taki sam jak zotnierzy, ktérych
nieposzlakowana opinia nie wzbudzita watpliwosci Ministra Obrony Narodowej.



