RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 27-05-2020 r.

Adam Bodnar
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Pan
Mariusz BLASZCZAK

Minister Obrony Narodowej

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

w wyniku analizy spraw wptywajacych do mojego Biura ujawnit si¢ problem
nierdwnego traktowania w sposobie naliczania odprawy dla funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego czy Stuzby Wywiadu Wojskowego, jezeli
bezposrednio po zakonczeniu dotychczasowej shuzby zostang powotani do zawodowe;j
stuzby wojskowej oraz zotierzy, ktoérzy bezposrednio po zakonczeniu zawodowej stuzby

wojskowej zostang przyjeci do stuzby w ww. formacji mundurowe;.

Zgodnie z art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 360 ze zm.) przy ustalaniu wysokosci odprawy uwzglednia si¢ rowniez okresy
nieprzerwanej stuzby wojskowej, jezeli bezposrednio po zwolnieniu z tej stuzby zohierz
zostal przyjety do stuzby w Policji 1 nie otrzymal odprawy z tytulu poprzednio petnionej
stuzby. Analogiczne przepisy znajdujg si¢ w art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2020 r., poz.
27 ze zm. dalej: ustawa o ABW 1 AW), w art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.

o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
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Wojskowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1529 ze zm. dalej: ustawa o SKW i SWW), w art. 119
ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305
ze zm. dalej: ustawa o SG) oraz art. 99 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1499 ze zm. dalej: ustawa o PSP).
Jezeli zatem zolierz zawodowy nie otrzymal odprawy, to okres jego zawodowej stuzby
wojskowej zostaje uwzgledniony przy ustalaniu wysokos$ci odprawy w ww. stuzbach

mundurowych.

O ile przeniesienie/podjecie stuzby w innej formacji gwarantuje funkcjonariuszowi
prawo do odprawy (takze za wcze$niejsze lata) na zakonczenie stuzby, bowiem regulujg to
odpowiednie przepisy pragmatyk tych stuzb (np. art. 25a ust. 4/ art. 115 ust. 3), to problem
pojawia si¢, kiedy funkcjonariusz podejmuje zawodowa stuzbe wojskowa. W praktyce
bowiem funkcjonariusz np. Policji zwalnia si¢ ze stuzby, po czym otrzymuje akt powotania
do zawodowej stuzby wojskowej. W odroznieniu od instytucji przeniesienia (np. art. 25a
ustawy o Policji), bedacego przeksztalceniem stosunku stuzbowego jest to wiec rozwigzanie
stosunku stuzbowego (aktu mianowania), a nastgpnie nawigzanie kolejnego stosunku
stuzbowego (aktu powotania), cho¢ skutki (np. w zakresie cigglosci stuzby) wynikajace z tej

formy powotania do zawodowej stuzby wojskowej sg zblizone.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 860 dalej: ustawa o stuzbie wojskowej) reguluje kwestie odpraw dla
zohierzy zwalnianych ze stuzby catkowicie odmiennie. Stosownie do tresci art. 94 ust.
3 ustawy o stuzbie wojskowej, do okresu zawodowej stuzby wojskowej zalicza si¢ okresy
nieprzerwanej czynnej sluzby wojskowej, z wylaczeniem okresow zawieszenia
w czynnosciach stluzbowych lub tymczasowego aresztowania, chyba ze prawomocnym
orzeczeniem postepowanie karne lub dyscyplinarne, bgdace przyczyng zawieszenia lub
aresztowania zostalo umorzone badz Zolnierz zostal uniewinniony na podstawie
prawomocnego wyroku lub orzeczenia o uniewinnieniu w postepowaniu dyscyplinarnym.
Positkujac si¢ definicjg zakresowa ,,zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej” w rozumieniu
art. 59 ust. 1 ustawy z 17 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 ze zm.) nalezy uznaé, ze do okresu
zawodowej stuzby wojskowej zalicza si¢ okresy zasadniczej stuzby wojskowe;,

przeszkolenie wojskowe, terytorialng stuzbe wojskowa, ¢wiczenia wojskowe, shuzbe



przygotowawcza, okresowa stuzbe wojskowa oraz stuzbe wojskowa w razie ogloszenia
mobilizacji 1 w czasie wojny. Tym samym dla ustalenia wysokosci odprawy do okresu
zawodowej stuzby wojskowej nie zalicza si¢ okresu shluzby w innych formacjach

mundurowych.

Status 0so6b posiadajacych stopnie innych stuzb, powotanych do zawodowej stuzby
wojskowej reguluje art. 17a ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej. Ciaglos¢ stuzby dla
ustalania uprawnien w zawodowej stuzbie wojskowej okresla art. 17a ust. 4. Zgodnie z tym
przepisem okres stuzby w innych formacjach zalicza si¢ Zolierzowi powotanemu do
zawodowej sluzby wojskowej na podstawie art. 17a ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowe;,
wylacznie do uprawnien wymienionych w art. 62 ust. 4 ustawy o stuzbie wojskowej (prawo
do dodatkowego urlopu wypoczynkowego) oraz w art. 80 ust. 1 pkt. 3 ustawy o stuzbie
wojskowej (dodatek za dtugoletnig stuzbe wojskowq). Przepis art. 17a ustawy o stuzbie
wojskowej nie zawiera jednak zadnych regulacji odno$nie naleznosci finansowych
zwigzanych ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej, w tym w szczegdlnosci
odprawy, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1-3 ustawy o stuzbie wojskowej. Powoduje to,
ze funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
czy Stuzby Wywiadu Wojskowego, ktorzy bezposrednio po zakonczeniu shuzby
w formacjach mundurowych podejmg zawodowa stuzbe wojskowa, bezpowrotnie tracg
prawo do odprawy za okres wczesniejszej stuzby. Wynika to wprost z przepisow art. 118
ustawy o Policji, art. 122 ustawy o SG, art. 122 ustawy o PSP, art. 133 ustawy o ABW
1 AW oraz art. 93 ustawy o SKW i SWW. Innymi stowy funkcjonariusz ww. formacji
mundurowej, bezposrednio po zwolnieniu ze stluzby powotany do zawodowej stuzby
wojskowej, w momencie zwolnienia z tej sluzby, otrzymuje odprawe jedynie za okres

stuzby w Sitach Zbrojnych.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze pragmatyka wojskowa nie posiada analogicznych
regulacji w zakresie niewyptacania odprawy w przypadku, gdy zolierz zawodowy
bezposrednio po zakonczeniu sluzby wojskowej podejmie stluzbe w innej formacji
mundurowej. Jesli wigc zolnierza zawodowego nie obejmuje ktéra$ z negatywnych

przestanek, to odchodzac z wojska otrzymuje wszystkie nalezne mu $§wiadczenia (w tym



odprawe), co stawia go w sytuacji duzo korzystniejszej od sytuacji funkcjonariuszy
wymienionych stuzb.

Dlatego tez na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 17b pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zbadanie przedstawionego problemu
1 rozwazenie mozliwosci zmiany przepisOw (w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, Koordynatorem ds. Stuzb Specjalnych), w taki sposéb, aby
byli funkcjonariusze stuzb mundurowych, ktérzy zostali powotani do zawodowej stuzby

wojskowej mieli poczucie, ze sg traktowani tak samo, jak pozostali zolnierze zawodowi.

Do wiadomosci:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koordynator ds. Stuzb Specjalnych

Z. wyrazami szacunku,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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