RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 20/07/2018

Adam Bodnar

V11.552.1.2018. MM
Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

Szanowna Pani Minister

podczas jednego ze spotkan regionalnych Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
informacj¢ o problemie, jaki dotyka niektorych wychowankéw Miodziezowych Osrodkow
Wychowawczych (MOW) po ukonczeniu 18. roku zycia. Czg$¢ z nich wyraza bowiem cheé
dalszej nauki i1 ukonczenia edukacji w szkole wchodzacej w sktad osrodka. Nalezy
podkresli¢, ze dla wielu wychowankow MOW jest to jedyna realna mozliwos¢
kontynuowania ksztatcenia, ktore jest kluczowym elementem resocjalizacji 1 stanowi

gwarancj¢ pozniejszego funkcjonowania tych osob w spoleczenstwie.

Z tresci art. 73 § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969) wynika, iz jezeli nieletni ukonczy lat 18
przed zakonczeniem roku szkolnego, sad rodzinny moze przedluzy¢ na okres do
zakonczenia roku szkolnego przebywanie w zaktadzie wychowawczym. Oznacza to, ze
mozliwo$¢ pozostania w MOW w celu dokonczenia edukacji ma charakter ograniczony. Nie
moze by¢ ona przedluzona do czasu ukonczenia danego etapu edukacyjnego np. szkotly

gimnazjalnej lub ponadgimnazjalne;.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelacje nr 23949 w sprawie

umozliwienia wychowankom MOW, ktorzy ukonczyli 18. rok Zycia, ukonczenia rozpoczetej
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nauki w szkole na danym etapie edukacyjnym (VI kadencja Sejmu)’, wyrazito poglad, ze
z nauki w szkole specjalnej wchodzacej w sklad MOW moga korzysta¢ uczniowie
niebedacy wychowankami MOW, takze uczniowie doro$li. Kazdy wychowanek MOW,
ktory ukonczyl 18. rok zycia 1 cheialby kontynuowa¢ nauke w szkole wchodzacej w sktad
osrodka, moze w ocenie MEN nadal by¢ uczniem tej szkoly. Jednoczesnie jednak we
wskazanej odpowiedzi zwrdcono uwage, ze w istocie problem nie dotyczy prawnej
mozliwo$ci kontynuowania nauki w szkole wchodzacej w sktad MOW. Dyskutowana
kwestia dotyczy finansowania z cz¢$ci oswiatowe] subwencji ogélnej koszow pobytu
I utrzymania osob petnoletnich w osrodku o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym
przeznaczonym dla nieletnich oraz kwestii merytorycznej - zasad i mozliwosci objecia 0s6b
petoletnich oddziatywaniami wychowawczo-resocjalizacyjnymi, stosowanymi
w mtodziezowych  os$rodkach wobec wychowankow. Problem zasygnalizowany
Rzecznikowi podczas spotkan regionalnych dotyczyl wiasnie objecia subwencja ogdlng
ucznia, ktory po ukonczeniu 18 roku zycia chciatby dokonczy¢ w MOW edukacje
gimnazjalng. W praktyce kontynuowanie nauki w MOW po uzyskaniu petnoletnosci diuzej
niz do zakonczenia roku szkolnego jest wiec w istotnym sposéb utrudnione. Potwierdza to
opublikowana przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli Informacja o wynikach kontroli. Dziatalnos¢
Resocjalizacyjna Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczychz, w ktérej wskazano, ze
,barierg w przebiegu procesu resocjalizacji w MOW byt brak mozliwosci kontynuowania
rozpoczetego etapu edukacji przez wychowankéw, ktorzy skonczyli 18 lat. Osoby
petnoletnie, przebywajac w MOW, moga si¢ uczy¢ jedynie do zakonczenia danego roku
szkolnego. Uniemozliwia to dokonczenie trwajacego etapu edukacji w czasie pobytu
w MOW, co dla niektorych wychowankéw jest podstawowym warunkiem, ktorego
realizacja pozwala na kontynuacj¢ nauki, i tym samym stwarza realng szans¢ na zdobycie

wyksztalcenia, czy tez podjecie pracy”.

Opisana wyzej kwestia ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia prawa do nauki
wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP. W przypadku osob, ktore przebywaly w MOW
realizacja tego prawa w praktyce moze by¢ utrudniona przez warunki materialne, sytuacje

rodzinng 1 inne czynniki. Moze to prowadzi¢ do faktycznej nierowno$ci pomiedzy bytymi

Y Interpelacja nr 23949 w sprawie umozliwienia wychowankom MOW, ktdrzy ukorczyli 18. rok Zycia, ukoriczenia
rozpoczetej nauki w szkole na danym etapie edukacyjnym, [dostepna:]
http://orka2.sejm.gov.pl/126.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/ech919f8de7c7dfbc12578e0004907d5?0penD
ocument, dostep: 16 lipca 2018 r.

2 Informacja o wynikach kontroli. Dzialalno$¢ Resocjalizacyjna Milodziezowych Osrodkéw Wychowawezych s. 9,
[dostepna]: https://www.nik.gov.pl/plik/id,15816,vp,18331.pdf , dostep: 16 lipca 2018 r.
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wychowankami MOW a pozostatymi uczniami w zakresie dostepu do edukacji. Dlatego tez
szczegOlnie  istotne jest stworzenie skutecznych mechanizméw prawnych
umozliwiajagcych wychowankom MOW kontynuowanie edukacji po osiggnigciu

petnoletnosci.

Drugi problem wskazany Rzecznikowi podczas spotkan regionalnych dotyczy
procedury wydawania orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoly orzekajgce dzialajgce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. poz. 1743) orzeczenia te s wydawane na wniosek
rodzica dziecka lub ucznia. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 27 grudnia 2011 r. wsprawie szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mfodziezowym osrodku wychowawczym (Dz.
U. z 2011 r. Nr 296, poz. 1755) w osrodku dla kazdego nieletniego opracowuje si¢
i realizuje indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny (IPE-T). Co do zasady
dokument ten jest sporzadzany w oparciu o orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Niesporzadzenie IPE-T w istotny sposéb utrudnia zindywidualizowane oddzialywanie
resocjalizacyjne i terapeutyczne. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na problem, jakim
sg czesto utrudnione kontakty placowek z opiekunami prawnymi nieletnich. Problem ten
zostal tez wskazany Rzecznikowi podczas spotkan regionalnych. Dlatego tez Rzecznik
W petni podziela sformulowany przez NIK postulat delegowania uprawnien w zakresie
wystepowania z wnioskiem o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego na

dyrektora MOW, do ktorego przyjety zostat nieletni®,

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958 ze zm.),

zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg prosba o zajgcie stanowiska w niniejszej sprawie.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)

% Ibidem, s. 33.



