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Z uwagi naptywajace skargi oraz niepokojace informacje prasowe zwrocitem sie
w ostatnim czasie z prosbg o przedstawienie informacji do kilkudziesieciu polskich
miast w zakresie stanu przygotowan do przyjecia dwukrotnie wiekszej niz w latach
poprzednich liczby uczniéw do licedw, technikéw i szkét branzowych. Zwro6citem sie
rowniez z pytaniem, jakie dziatania, w ocenie wadz samorzadowych, sg w przysztosci

konieczne do podjecia przez wiadze panstwowe w pierwszej kolejnosci.

Z odpowiedzi urzedow miast wynika, ze wszystkie duze miasta zapewnity
odpowiednig liczbe miejsc w szkotach $rednich w roku szkolnym 2019/2020. Tuz po
wejsciu w zycie ustaw: Prawo osSwiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.) oraz Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) rozpoczeto
przygotowania, majac Swiadomos¢, ze tzw. ,kumulacja rocznikéw” bedzie stanowi¢ duze
wyzwanie dla samorzadow. Przygotowania polegaty m.in. na analizie zasobow lokalowych
i kadrowych, spotkaniach z dyrektorami szko6t w celu omdwienia mozliwych trudnosci
i wspolnego wypracowania rozwigzan, przeprowadzeniu ankiet wérdd kandydatow do klas
pierwszych szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych oraz ich rodzicow dla
zbadania preferencji miodziezy odnosnie wyboru szkoty. Przyjeto uchwaly w celu
przeksztatcenia szkot zgodnie z obowigzujagcym prawem o$wiatowym, przy uwzglednieniu

lokalnych uwarunkowan, w tym wymogow rynku pracy. W przypadku szczegdlnie
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popularnych szkét wydano zgody na dodanie drugiej lokalizacji prowadzenia zaje¢. Wiele
dziatan zrealizowano w ramach projektéw edukacyjnych finansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej, nakierowanych gtéwnie na rozwdj szkolnictwa zawodowego. Na przykiad
w Opolu rozbudowano baze do ksztatcenia praktycznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewoddztwa  Opolskiego  ,Wsparcie  ksztatcenia  zawodowego
w kluczowych dla regionu branzach". Ponadto rady miast podjety uchwaty umozliwiajgce
kandydatom w procesie rekrutacyjnym sktadanie podania o przyjecie do wiekszej niz
dotychczas liczby szk6t (np. w Poznaniu do 9 szkét, w Kielcach do dowolnej liczby szkot).
Ostateczne decyzje dotyczace liczby oddziatéw, ktére powstang z dniem 1 wrze$nia 2019

roku, podjete zostang w sierpniu 2019 r. po zakonczeniu procesu rekrutaciji.

WsSrod problemdw dotykajacych samorzady w pierwszej kolejnosci wymieniana
jest konieczno$¢ ponoszenia rosngcych kosztéw edukacji. Obecny system finansowania
oSwiaty, oparty o podziat czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej, nie zabezpiecza w sposob
nalezyty prawidiowego wykonywania przez samorzady zadan os$wiatowych. Pomimo
zapewnien, ze planowana zmiana ustroju szkolnego nie obcigzy jednostek samorzadu
terytorialnego, zostaty one zmuszone do zrealizowania wielu inwestycji, takich jak budowa
lub modernizacja pracowni, podziat istniejgcych pomieszczen celem pozyskania
dodatkowych sal dydaktycznych, dostosowanie tazienek i zakup wyposazenia. Duze
wydatki wigzaty sie takze z potrzeba stworzenia nowych miejsc noclegowych dla uczniow
zamieszkatych w okolicznych gminach, gdyz istniejgce wczesniej miejsca w bursach

szkolnych nie bytyby w stanie zaspokoi¢ potrzeb w nadchodzacych latach.

Dyrektorzy szkét spodziewajg sie zwiekszenia Sredniej liczby uczniow
w oddziatach oraz wydtuzenia godzin nauki w niektérych szkotach (np. w Biatymstoku
do godz. 19.00). Zadne miasto nie zgtosito natomiast koniecznosci zorganizowania nauki
w soboty. Wydtuzenie czasu pracy szkét spowodowane jest przede wszystkim
niewystarczajgcymi zasobami pracowni przedmiotowych, pracowni zawodowych oraz bazy
sportowej. Rozwaza sie natomiast mozliwo$¢ szerszego udostepnienia miejskich obiektow
sportowych na potrzeby zaje¢ szkolnych. Z uwagi na nauke na dwie zmiany konieczna
moze by¢ rezygnacja z zaje¢ dodatkowych, takich jak kotka zainteresowan lub zajecia

wyréwnawcze.



W celu zapewnienia miejsca dla wszystkich uczniow samorzady proponowaty przede
wszystkim wykorzystanie potencjatu placowek, ktore dotychczas ze wzgledu na mniejsze
zainteresowanie miodziezy nie dokonywaty petnego naboru. Mozliwosci lokalowe szkot
branzowych i technicznych pozwalajg na zwiekszenie liczby oddziatbw i mogg one
stanowi¢ alternatywe dla licebw ogo6lnoksztatcgcych. Wydawane sg poradniki dla
absolwentéw szkot podstawowych i gimnazjow z prezentacjg szkot technicznych
i branzowych. Podczas targéw szkdét i konferencji dyrektorzy szkét i pracodawcy
przyblizajg uczniom kulisy wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami i mozliwosci
przysztego zatrudnienia absolwentow szkot technicznych i zawodowych, a takze informuja
o mozliwosci dalszego ksztatcenia na szczeblu uczelni wyzszych. Jednak pomimo wysitkow
promocyjnych ksztatcenia technicznego i zawodowego w ubiegtych latach nie znajdywata
sie odpowiednia liczba chetnych. W roku 2019/2020 samorzady spodziewajg sie wiekszej

popularnosci tego typu szkét.

Powaznym problemem, z ktorym beda musieli zmierzy¢ sie dyrektorzy
placowek, bedzie zapewnienie obsady kadrowej, szczegblnie w zakresie przedmiotow
zawodowych, matematycznych, przyrodniczych i jezykéw obcych. Ewentualne braki
kadrowe w roku szkolnym 2019/2020 bedg widoczne dopiero w czasie przygotowywania
arkuszy organizacyjnych. Jednakze juz w chwili obecnej w duzych miastach zgtaszany jest
problem wakatow i brak zainteresowania studentéw specjalizacjg nhauczycielska
(np. z danych Urzedu Miasta St. Warszawy wynika, ze w stolicy brakuje 1590 nauczycielil).
W zwigzku z wygaszeniem gimnazjow cze$¢ nauczycieli zdecydowata sie odej$s¢ na
emeryture lub tez zmienita zawdd. Wielu nauczycieli praktycznej nauki zawodu pracuje
obecnie w wymiarze 15 etatu do 2,0 etatu. Brak kadry powoduje koniecznosé
zatrudniania 0s6b bez przygotowania pedagogicznego lub bez petnych kwalifikacji
(za zgoda kuratora o$wiaty), a takze nauczycieli, ktorzy od lat przebywajg na emeryturze, co
moze wptynaC¢ negatywnie najako$¢ ksztatcenia. Dostrzegajgc problem brakéw kadrowych,
niektére gminy przystapity do opracowania procedur pozyskiwania nauczycieli, szczeg6lnie
praktycznej nauki zawodu. Na przyktad w Radomiu wdrozono w szkotach branzowych

ksztatcenie dualne. Uczniowie odbywajg zajecia praktyczne bezpos$rednio u pracodawcy
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- w firmach z Radomia iokolic. W Rzeszowie zwiekszono pule $rodkéw na dodatki

motywacyjne nauczycieli przedmiotow zawodowych.

Istnieja powazne obawy, ze zwiekszona liczba ucznibw moze negatywnie
wpiynaé nie tylko na sytuacje miodziezy, ale takze doprowadzi¢ do pogorszenia sie
warunkéw pracy kadry pedagogicznej. Konieczno$¢ pracy w powiekszonych oddziatach,
wydtuzone godziny pracy, utrudniony dostep do pracowni przedmiotowych, potrzeba
przenoszenia sie do innych budynkéw Ilub tgczenie pracy w Kkilku szkotach moze
doprowadzi¢ do obnizenia sie poziomu nauczania oraz w efekcie do mniejszej satysfakcji
z pracy. W Kklasach pierwszych uczy¢ sie bedg uczniowie urodzeni w latach 2003, 2004
i 2005, wedtug roznych programOw nauczania. Samorzady zauwazajg ze wiadze
panstwowe nie przedstawity zadnego programu wsparcia dla nauczycieli, ktérzy pracujac
w nowych, nierzadko gorszych warunkach, bedg prawdopodobnie doswiadcza¢ wiekszego

obcigzenia obowigzkami i wyzszego poziomu stresu.

Samorzady spodziewajg sie takze probleméw organizacyjnych wynikajgcych
z braku przepisbw wykonawczych koniecznych do przygotowania arkuszy
organizacyjnych. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
planbw nauczania dla publicznych szkét zostato skierowane do podpisu ministra dopiero
3 kwietnia 2019 r., nie zapewniajagc szkotom wystarczajgco duzo czasu do dobrego
przygotowania sie¢ do nadchodzacego roku szkolnego. Brak wszystkich przepisow
wykonawczych uniemozliwia planowanie zatrudnienia nowych nauczycieli oraz

sporzadzenie arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2019/2020 w odpowiednim terminie.

WSsSrdd najwazniejszych rekomendacji, zgtoszonych przez witadze samorzgdowe
w sprawie dziatan koniecznych do podjecia przez wladze panstwa, czotowe miejsce
zajmuje kwestia zwiekszenia Srodkéw na finansowanie oswiaty. Od kilku lat udziat
dochodéw wiasnych miast w finansowaniu subwencjonowanych zadan o$wiatowych
systematycznie wzrasta. Wobec braku doprecyzowania w przepisach prawa pojecia
Srodkdéw niezbednych do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego,
problem stanowi egzekwowanie przez samorzady prawa do dochodéw odpowiednich do
przypadajacych im zadan. Samorzady nie majg réwniez wplywu na tre$¢ ustaw

okreslajagcych wysoko$¢ oraz strukture wynagrodzen nauczycieli. Zdaniem organow



samorzagdow terytorialnych to przede wszystkim organy panstwa powinny ponosic
odpowiedzialno$¢ za witasciwe zabezpieczenie funduszy na sfinansowanie kosztéw reformy

i dalszego funkcjonowania szkét.

Dla uzyskania wysokiej jakosci edukacji niezbedne jest zapewnienie
profesjonalnie przygotowanej kadry pedagogicznej. Zachetg do podjecia pracy
w szkotach powinno by¢ odpowiednio ustalone minimalne wynagrodzenie zasadnicze dla
nauczycieli, zwiekszenie motywacji do podnoszenia kwalifikacji oraz satysfakcjonujace
warunki pracy. Zmiany w tym zakresie mogtyby w pewnym stopniu zapobiec odptywowi
kadry nauczycielskiej ze szkot, a w przypadku technikéw i szkot branzowych umozliwityby
pozyskiwanie nauczycieli przedmiotdbw zawodowych, zwigzanych zwiaszcza z rozwojem
nowoczesnych technologii. Potrzebne jest takze zwiekszenie $rodkéw finansowych na
doskonalenie nauczycieli, pedagogéw i psychologdw z uwagi na coraz szersze spektrum

probleméw dotykajgcych wspoétczesnie dzieci i miodziez.

W odpowiedziach udzielonych Rzecznikowi Praw Obywatelskich pojawita sie
rowniez kwestia organizowania ksztatcenia oséb dorostych w szkotach niepublicznych.
Niepokdj budzg niskie efekty ksztatcenia, objawiajgce sie niewielkim odsetkiem
absolwentéw oraz zdanych egzaminéw zewnetrznych. Ws$rdd pozostatych rekomendacji
wymieni¢ mozna wiekszg stabilno$¢ i przewidywalno$¢ prawa oswiatowego, utatwienie
organom prowadzacym organizacji lekcji religii poza szkotg oraz dokonanie analizy
podstaw programowych w celu zmniejszenia obcigzenia uczniéw i zapewnienia wiekszej
niezaleznosci i swobody pracy nauczycielom. W przypadku szkét branzowych istotna
wydaje sie konieczno$¢ doprecyzowania w przepisach prawa o$wiatowego warunkow
rekrutacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe realizowane na zlecenie pracodawcow,
oczekujacych na pracownikow dedykowanych ich przedsiebiorstwu tuz po zakonczeniu

ksztatcenia.

Podsumowujac, nalezy podkreslic wielkie zaangazowanie samorzadow
w przygotowania do tegorocznej rekrutacji do szkél srednich. Doktadajg one staran, aby
przebiegta ona w spokojnej atmosferze i aby potrzeby i zainteresowania uczniow zostaty
w petni uwzglednione. Jednakze w pordéwnaniu do jakosci ksztatcenia i warunkow,

jakie istniaty w szkotach wcze$niej, moze okazac sig, iz mimo prob ziagodzenia



negatywnych skutkow reformy oswiaty komfort nauki bedzie mniejszy. Statystycznie
oferta dla absolwentéw szkot podstawowych i gimnazjow bedzie poréwnywalna do oferty
z lat ubiegtych, jednak nie pod wzgledem jakoSciowym. W niektérych liceach
ogolnoksztatcagcych profile nauk Scistych i profile innowacyjne zostang zredukowane do
podstawowych w celu zapewnienia poréwnywalnej oferty dla dwdch rocznikéw ucznidw.
CzeS¢ nawet bardzo zdolnych ucznidéw nie znajdzie miejsca w wymarzonych szkotach, a ci,
ktérym sie to uda, bedg uczy¢ sie w gorszych warunkach w poréwnaniu do lat ubiegtych.
Dostosowanie sie do zmian w systemie o$wiaty okazato sie takze duzym obcigzeniem
finansowym dla samorzadow. Podkre$lano, ze naktady na przeksztatcenie istniejgcych szkot
- czesto doskonale funkcjonujacych - mogty by¢ przeznaczone na wazniejsze cele, np. na
rozwigzania systemowe wspierajgce rozwoj dzieci i odpowiadajgce na wyzwania zwigzane

ze zmieniajgcymi sie realiami zycia.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.), czuje sie
zobowigzany do przedstawienia Pani Minister gtoséw podmiotdéw, ktére w sposob
bezposredni zetknety sie z efektami zmian w systemie o$wiaty i w zwigzku z tym posiadaja

najlepszg wiedze na ten temat.

Jednocze$nie wyrazam nadzieje, ze oceny i rekomendacje przedstawione przez
wihadze samorzadowe bedg stanowi¢ cenne zrodto informacji oraz zachete do podjecia
dziatan w celu lepszego zagwarantowania realizacji prawa do nauki wyrazonego w art. 70

Konstytucji RP.

Uprzejmie prosze o poinformowanie mnie o zajetym w tej sprawie stanowisku.



