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Pan
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich jako organ konstytucyjny stojacy na strazy
podstawowych praw i wolnosci monitoruje z uwaga kwestie dotyczace poszanowania
wolno$ci sumienia i wyznania. Niewatpliwie nauczanie religii w szkotach publicznych,
majace swoje zakorzenienie w Konstytucji RP, stanowi istotny aspekt realizacji tej
wolno$ci. Sposob realizacji tego nauczania oraz ekspresji religijnej przez spoteczno$¢
szkolng powinien uwzglednia¢ potrzeby 1 wrazliwo$¢ wszystkich uczniow 1 rodzicéw. Do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich regularnie wptywaja wnioski obywateli oraz
docieraja informacje dotyczace roznych aspektow organizacji nauczania lekcji religii w
szkotach publicznych. Majac to na wzgledzie Rzecznik Praw Obywatelskich postanowit

przekaza¢ Panu Ministrowi, co nastgpuje.

Na podstawie doniesien medialnych! Rzecznik powzigt informacje o tym, ze
w zwigzku z obowigzujacymi w niektérych szkotach obostrzeniami zwigzanymi z obecng
sytuacja epidemiologiczng, uczniowie nie uczeszczajacy na lekcje religii pozostaja podczas

tych zaje¢ w klasach z uwagi na niemoznos$¢ zapewnienia mi stosownej opieki. W ocenie

I Zob. M. Zubik, Rodzice bezradni wobec "opresji religijnej". Dziecko niezapisane, ale ma by¢ na religii
z resztq klasy, dostgpny: https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26278187 religia-w-szkole-
dziecko-nie-zapisane-a-i-tak-ma-siedziec.html; M. Barszczak, Religia w dobie pandemii. "Dzieci sq
zmuszane, zeby siedziec¢ 2 godziny diuzej"
dostepny: https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Powrot-do-szkoly.-Co-z-religia-w-srodku-dnia-w-
czasie-pandemii-Apel-rodzicow-i-radnych

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl


https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26278187,religia-w-szkole-dziecko-nie-zapisane-a-i-tak-ma-siedziec.html
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26278187,religia-w-szkole-dziecko-nie-zapisane-a-i-tak-ma-siedziec.html
https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Powrot-do-szkoly.-Co-z-religia-w-srodku-dnia-w-czasie-pandemii-Apel-rodzicow-i-radnych
https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Powrot-do-szkoly.-Co-z-religia-w-srodku-dnia-w-czasie-pandemii-Apel-rodzicow-i-radnych

Rzecznika taka sytuacja stanowi naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 2020 r., poz. 983, dalej jako:
rozporzadzenie MEN) 1 w konsekwencji prowadzi do naruszenia konstytucyjnej; wolnosci
sumienia 1 wyznania tych uczniow. Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia MEN
uczestniczenie lub nieuczestniczenie w przedszkolnej albo szkolnej nauce religii lub etyki
nie moze by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek w jakiejkolwiek formie. Zgodnie
za$ z § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia szkola jest obowigzana zapewni¢ w czasie trwania
lekcji religii lub etyki opieke lub zajecia wychowawcze uczniom, ktérzy nie korzystajg z
nauki religii lub etyki w szkole. W sytuacji, w ktdrej uczniowie nieuczeszczajacy na religie
przebywaja w sali, w ktorej odbywa si¢ katecheza, nie jest mozliwe zapewnienie im opieki
spetniajacej] wymogi wyrazone we wskazanych przepisach rozporzadzenia MEN. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢ na negatywny aspekt wolno$ci sumienia i wyznania dotyczacy
zakazu zmuszania do udzialu w praktykach religijnych wyrazony explicite w art. 53 ust. 6
Konstytucji RP. Zakaz ten obejmuje zarowno dziatania bezposrednie (np. zakaz, nakaz), jak
i posrednie?, a za takie nalezy uzna¢ organizacje lekcji religii przy biernym uczestnictwie
osOb nieuczeszczajacych na te zajecia. Z uwagi na fakt, ze organizacja pracy szkoty
w warunkach zagrozenia epidemiologicznego stanowi powazne wyzwanie dla dyrektorow
szkol, zasadne jest zajecie przez MEN stanowiska w niniejszej sprawie 1 przedstawienie
wytycznych dotyczacych sposobu zapewnienia opieki uczniom nieuczeszczajagcym na

katechezg.

Opisany wyzej problem wigze si¢ z jednym z najczg$ciej pojawiajacych sig
postulatow formulowanych w kierowanych do RPO przez obywateli wnioskach
dotyczacych kwestii organizacji lekcji religii w szkotach publicznych. Postulat ten dotyczy
umieszczania lekcji religii w planie zaje¢ na pierwszych badz ostatnich godzinach
lekcyjnych i byl w ostatnich miesigcach przedmiotem debaty publicznej w zwiagzku

odpowiedzig udzielong przez Prezydenta m.st. Warszawy na interpelacje nr 245 z dnia 14

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 328.



stycznia 2019 r.? Na podstawie tej odpowiedzi skierowano do dyrektoréw warszawskich
szkot rekomendacje, aby tworzac tygodniowe plany zajec ,,zwracali uwage na umieszczanie
zaje¢ nieobowigzkowych ,,po” lub ,,przed” zajeciami obowigzkowymi”. Rekomendacje te
odnosily si¢ wprost do lekcji religii 1 etyki. Pismem z dnia 6 wrzesnia 2019 r. (znak:
KO0G.552.360.2019.ZR) Mazowiecki Kurator Os$wiaty zwrocit si¢ do dyrektoréw szkot
1 przedszkoli wojewodztwa mazowieckiego, wskazujac, ze brak jest podstaw prawnych do
umieszczania lekcji religii wylacznie na poczatku lub na koncu zaje¢ lekcyjnych. Plan zajec
dydaktyczno-wychowawczych powinien bowiem uwzgledniaé potrzebe rownomiernego
obcigzenia zajeciami w poszczegolne dni tygodnia. Niewatpliwie w przepisach
rozporzadzenia MEN nie zawarto literalnego obowigzku umieszczania lekcji religii 1 etyki
na pierwszych 1 ostatnich godzinach. Nie formuluja one jednak rowniez zakazu
organizowania zaje¢ w ten sposdb — wprost przeciwnie — z catosci regulacji wyktadane;
w S$wietle postanowien Konstytucji RP oraz standardow migdzynarodowych mozna
wywies¢ zalecenia konstruowania lekcji w taki sposéb, aby lekcje religii organizowane byty

W sposOb zapewniajacy poszanowanie praw wszystkich uczniow.

Z uwagi na fakt, ze kwestia umieszczania lekcji religii w planie zaje¢ szkolnych nie
dotyczy oczywiscie jedynie wojewddztwa mazowieckiego, a sygnaty dotyczace problemow
pojawiajacych sie w tym zakresie sptywaja z catego kraju, zasadne jest zajecie stanowiska

w tej sprawie przez Ministra Edukacji Narodowe;.

Nalezy podkresli¢, ze wnioski zawierajace postulat umieszczania lekcji religii na
pierwszych 1 ostatnich godzinach wplywaja do Rzecznika Praw Obywatelskich co do
zasady od rodzicéw, ktorych dzieci nie uczgszczaja na te lekcje. Zwracajg oni uwage na
ucigzliwo$¢ oczekiwania na dalsze zaje¢cia na tzw. okienkach oraz pojawiajace si¢ u ich
dzieci poczucie wykluczenia w zwigzku z konieczno$cig spgdzania tych godzin np. na
swietlicy badz w bibliotece. Drugi problem wydaje si¢ szczegdlnie istotny w przypadku
ucznidow najmtodszych. Cze¢$¢ z wnioskodawcdéw zwraca rowniez uwage, ze taka
organizacja zaj¢¢ przyczynitaby si¢ do wigkszej swobody w podejmowaniu przez rodzicéw

1 uczniéw decyzji co do uczestnictwa w lekcjach religii. Podkreslajag oni nieobowigzkowy

3Dostepna:
https://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/00157bc5/ogqltdtppaslbgvegenbrchrrgfrewuip/0245 odp 05 02 2019
Diduszko Zyglewska.pdf
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charakter tych zaje¢. W matych spotecznosciach szkolnych, gdzie grupa uczniow
nieuczeszcezajacych na lekeje religii bywa niewielka, czesto dochodzi do sporéw pomiedzy
dyrekcja a rodzicami na tym tle. Sytuacja taka moze odbija¢ si¢ negatywnie na
funkcjonowaniu w grupie rowiesnicze] ucznidw nieuczgszczajacych na lekcje religii.
W doktrynie wskazuje si¢, ze witadze publiczne sa zobowigzane do harmonijnego
zorganizowania lekcji religii, tak by nie kolidowaty z pozostala czeécia procesu nauczania.
Jedng z takich gwarancji jest planowanie religii przed lub po pozostatych lekcjach, by
uczniowie nieuczgszczajacy na ten przedmiot nie byli zmuszeni na oczekiwanie na kolejne
zajecia (nie dotyczy to zatem klas monokonfesyjnych)*. Postulat ten dotyczy rowniez

organizacji nauczania w przedszkolach.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ roéwniez do nauczania etyki. We wnioskach
kierowanych przez obywateli do RPO, czesto sygnalizowany jest problem dotyczacy
umieszczania lekcji etyki na pdznych godzinach lekcyjnych po kilkugodzinnych okienkach,
co wigze si¢ z koniecznos$cig oczekiwania na te zaj¢cia przez ucznidw. Taka organizacja
zaje¢ etyki w znaczny sposob utrudnia korzystanie z tych zaje¢ 1 budzi powazne
watpliwosci z punktu widzenia realizacji prawa do nauki. Umieszczanie zajec¢ religii 1 etyki
na ostatnich godzinach nie powinno prowadzi¢ do organizowania tych lekcji de facto

w czasie wolnym dla ucznidow.

Przeciwnicy umieszczania lekcji religii 1 etyki na pierwszych i ostatnich godzinach
lekcyjnych wskazuja na brak podstaw prawnych do tego, aby poszczegoélne formy
dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej byly réznicowane, np. ze wzgledu na ich
szczegblng ekspozycje w podziale godzin lekcyjnych badz umieszczenia ich jedynie
w okreslonych porach dnia. Na potwierdzenie tej tezy przywolujg tres¢ § 1 pkt la
rozporzadzenia MEN. Zgodnie z tym przepisem w przedszkolach zajecia religii uwzglednia
si¢ w ramowym rozkladzie dnia. W szkolach za$§ zajecia religii 1 etyki uwzglednia si¢
w tygodniowym rozktadzie zaje¢®. Wskazuje si¢ na $cisty zwigzek uczestnictwa w lekcjach

religii z korzystaniem z prawa do wolnosci sumienia i religii oraz prawem rodzicow do

4 M. Olszowka, Art. 53 [Wolno$¢ sumienia i wyznania], [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1—
86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016.

> M. Olszowka, K. Dyda, Analiza na temat réownouprawnienia lekcji religii wzgledem innych przedmiotéw
szkolnych, dostepna: https://ordoiuris.pl/religia-w-szkole/analiza-na-temat-rownouprawnienia-lekcji-religii-
wzgledem-innych-przedmiotow.
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wychowania dzieci w zgodzie ze swoimi przekonaniami, co prowadzi do wniosku
o niedopuszczalnosci dyskryminacji lekcji religii w stosunku do innych przedmiotow badz
zaje¢ szkolnych, np. poprzez umieszczanie ich w planie zaj¢¢ jedynie na poczatku lub koncu
zaje¢ danego dnia. Decydowanie o umieszczeniu lekeji religii na danej godzinie lekcyjne;j
tylko 1 wylacznie na podstawie ,,wyznaniowego” charakteru tego przedmiotu miatoby by¢

sprzeczne z zasadg bezstronno$ci §wiatopogladowej wtadz publicznych

W ocenie Rzecznika taka argumentacja prowadzi do sztucznego odwrocenia
problemu i pomija fakt, ze postulat wskazanego wyzej sposobu organizacji lekcji religii ma
na celu ochrong wolnosci sumienia 1 wyznania ucznidéw nieuczeszczajacych na te zajecia,
a nie ograniczenie praw osob korzystajacych z lekcji religii. Rolg wladz publicznych jest
wywazenie praw 1 potrzeb wszystkich uczniéw 1 organizacja zaje¢ w sposob zapewniajacy
jak najdogodniejsze realizowanie przez nich prawa do nauki 1 wolno$ci wyznania. Nie jest
jasne w jaki sposOb umieszczanie lekcji religii w planie zaje¢ na skrajnych godzinach
prowadzi¢ by miato do dyskryminacji ucznidw uczeszczajacych na te zajecia. Nie chodzi tu
bowiem o pozbawienie ucznidw nauczania religii. Samo umieszczenie lekcji religii na
konkretnej godzinie lekcyjnej nie wptywa na realizacje konstytucyjnej wolnosci wyznania
1 nie stanowi przejawu gorszego traktowania ucznidw uczgszczajacych na te zajecia. Nie
wydaje si¢ to bowiem mie¢ zadnego wplywu na sposdb realizowania tresci programowych
z nauczania religii. W praktyce funkcjonowania polskich szkoét problem nieorganizowania
lekeji religii lub utrudniania uczestnictwa w takich zajeciach ma charakter marginalny

1 dotyczy raczej wyznan mniejszosciowych.

W pismie z dnia 6 wrzesnia 2019 r. (znak: KOG.552.360.2019.ZR) Mazowiecki
Kurator Oswiaty w Warszawie wskazat ponadto, ze planujac zajecia w szkole nalezy wzig¢
pod uwage roznicowanie zaje¢ w kazdym dniu, taczy¢ zajecia w kilkugodzinne bloki tylko
wtedy, gdy specyfika nauczania tego przedmiotu tego wymaga. W ocenie Kuratora
specyfika programu nauczania religii nie daje podstaw prawnych do grupowania w bloku
lekcji religii. Kurator nie wskazuje jednak, jakie elementy programu nauczania tego
przedmiotu wykluczajg organizacj¢ tych zaje¢ w bloku. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie
z § 8 rozporzadzenia RM nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych wszystkich
typéw odbywa si¢ w wymiarze dwoch zaje¢ przedszkolnych lub dwoch godzin lekcyjnych

tygodniowo. Postulowany sposdb organizacji zaj¢¢ lekcyjnych nie doprowadzitby wige do



skumulowania lekcji religii w kilkugodzinne bloki lekcyjne i nie prowadzitby do

nierOwnomiernego roztozenia obowigzkéw szkolnych.

Warto w tym miejscu zwrédci¢ uwage na standardy dotyczace nauczania religii
w szkotach publicznych wypracowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka (ETPC). W $wietle przepisow Konwencji zard6wno model zintegrowanego
(zaktadajacy istnienie jednego przedmiotu, zasadniczo o charakterze obowigzkowym,
ktorego program uwzglednia przekazywanie informacji na temat roéznych religii), jak
1 roéwnolegtego (przewidujacego prowadzenie odrebnych, niemajacych charakteru
obowiazkowego lekcji religii dla poszczegdlnych wyznan) nauczania religii trzeba uznaé za
dopuszczalny. ETPC pozostawia panstwom w tym wzgledzie do$¢ szeroki margines
swobody, szanujac ich wlasne tradycje. Zgodnie z art. 2 Protokotu Nr 1 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa
do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Panstwo uznaje
prawo rodzicow do zapewnienia wychowania 1 nauczania zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. ETPC, przyjmujac nadrzedno$¢ wyrazonego
w zdaniu pierwszym tego przepisu prawa do nauki, wigze prawo do wychowania dziecka
zgodnie z wlasnym $§wiatopogladem z prawem dziecka do nauki (wyrok ETPC z dnia
7 grudnia 1976 r. w sprawie Kjeldsen, Busk, Madsen i Pedersen przeciwko Danii, nr skargi
5095/71, 5920/72, 5926/72). W wyroku z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie Folgero i inni
przeciwko Norwegii (nr skargi 15472/02) ETPC uznal, ze wskazany wyzej artykut 2
Protokotu nr 1 nie pozwala na rozréznianie pomiedzy nauczaniem religii a nauczaniem
innych przedmiotéw. Wymaga on od Panstwa poszanowania przekonan rodzicoéw, czy to
religijnych, czy filozoficznych, w catym panstwowym programie ksztalcenia. Obowigzek
ten ma szeroki zakres, jako Ze ma zastosowanie nie tylko do tresci ksztatcenia oraz sposobu
jego zapewniania, lecz takze do wykonywania wszystkich "funkcji" przyjetych przez
Panstwo na siebie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze orzeczenie to zostalo wydane na gruncie
systemu, w ktérym istnieje model zintegrowanego nauczania religii i dotyczylo skargi,
w ktérej rodzice kwestionowali brak mozliwosci zwolnienia ich dzieci z obowigzkowego
przedmiotu obejmujacego chrzescijanstwo, religi¢ 1 filozofi¢. Wynika z niego, ze prawo
rodzicow do poszanowania ich prawa do wychowania dzieci zgodnie z wlasnym

swiatopogladem obejmuje wszystkie przedmioty w tym takze te przekazujace wiedze

-6-



religioznawczg 1 ogdlnie przyjmowane w danym spoteczenstwie wartosci. Nie wydaje si¢
zasadne odnoszenie go wprost do polskiego systemu nauczania religii opartego na modelu
réwnolegltym, gdzie lekcje religii maja charakter konfesyjny, ich program jest okres§lany
przez zwigzki wyznaniowe, a udziat w nich ma charakter dobrowolny. Oczywistym wydaje
si¢, ze tak uksztaltowane lekcje religii r6znig si¢ od pozostalych przedmiotow. Lekcje te sa
w polskim systemie edukacji traktowane réwnoprawnie z innymi przedmiotami — sg
uwzgledniane w planie zaje¢, oceny z nich sg wliczane do S$redniej, a udzial w nich jest
bezptatny. Samo przesunigcie ich na pierwsze i ostatnie godziny w celu zapewnienia
dogodnego ksztalcenia innym uczniom nie ma w ocenie Rzecznika charakteru
dyskryminujacego. ETPC podkresla, ze art. 2 Protokolu nr 1 nalezy interpretowac
z uwzglednieniem art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Oznacza to, ze dzieci
1 mlodziez szkolna majg prawo do edukacji w formie, ktéra gwarantuje poszanowanie
zaro6wno ich prawa do wyznania, jak i prawa do niewyznawania zadnej religii. ETPC
zwraca przy tym uwage na ryzyko stygmatyzacji 1 wykluczenia oséb, ktore nie przynaleza
do wigkszos$ci religijnej w danym kraju (wyrok ETPC z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie Papageorgiou i inni przeciwko Grecji, nr skargi 4762/18 1 6140/18, wyrok ETPC
z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, skarga nr 7710/02).
W ocenie Rzecznika postulowana zmiana organizacji lekcji religii mogtaby sie przyczynic¢
do poprawy sytuacji ucznidow rezygnujacych z udzialu w tych zajeciach, bez jednoczesnej
ingerencji w wolno$¢ sumienia i wyznania uczniéw z nich korzystajacych. Rekomendacje
MEN w tym zakresie powinny przede wszystkim uwzglednia¢ dobro dziecka i1 zakaz
dyskryminacji.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie kwestii dotyczacej organizacji lekcji
religii w miar¢ mozliwosci na pierwszych 1 ostatnich godzinach lekcyjnych. Proszg o

poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk



Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie z upowaznienia RPO/
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