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Od kilkunastu miesiecy monitoruje sytuacj¢ panujgcg na przejSciach granicznych
w Terespolu i Medyce. Przez te przejscia do Polski bezskutecznie probuje dostaé sie grupa
kilkuset cudzoziemcow pochodzgcych glownie z Czeczenii, Tadzykistanu 1 Armenii.
Docierajace do mojego Biura informacje, w tym takze liczne skargi sktadane przez samych
cudzoziemcow wskazuja, ze cze$S¢ sposrdd tych osob chce przyjecha¢ do Polski, jako
pierwszego na ich drodze bezpiecznego kraju, aby ubiega¢ si¢ tutaj o ochrong
miedzynarodowg. Opisywane w kierowanych do mnie skargach sytuacje oraz stawiane
przez skarzacych zarzuty sg podobne. Skarzacy wskazuja, ze wielokrotnie bezskutecznie
probowali wjecha¢ na terytorium Polski, mimo zZe kazdorazowo podczas odprawy
granicznej zgtaszali funkcjonariuszom Strazy Granicznej zamiar ubiegania si¢ w Polsce o
ochron¢ migdzynarodowa. Wedlug relacji skarzacych funkcjonariusze Strazy Granicznej
deklaracji takich nie przyjmuja do wiadomosci i nie dopuszczajga do zlozenia wniosku o
wspomniang ochrong. W konsekwencji, poniewaz skarzacy nie dysponuja zadnym
dokumentem uprawniajagcym ich do przekroczenia granicy, odmawia si¢ im prawa wjazdu
na terytorium Polski 1 zawraca na terytorium Biatorusi lub Ukrainy. Pomimo odmowy
wigkszos¢ cudzoziemcow ponawia proby przekroczenia granicy, zwykle z takim samym
skutkiem.

W dniach 11 sierpnia oraz 6 i 7 pazdziernika 2016 r. pracownicy mojego Biura
przeprowadzili niezapowiedziane wizytacje obu wyzej wymienionych przej$¢ granicznych.
Wizytacje te, takze dzigki zaangazowaniu i pomocy komendantéw i funkcjonariuszy
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petiacych stuzbe w tych placowkach, za co chciatbym Panu Komendantowi podzigkowac,
miaty charakter kompleksowy 1 obeymowaly réwniez wudzial wizytujacych, jako
obserwatoréw, we wszystkich etapach odpraw granicznych, takze w rozmowach
funkcjonariuszy z cudzoziemcami. Poczynione wowczas obserwacje potwierdzity jednak,
ze istnieje zmaczaca luka prawna dotyczaca praw cudzoziemcoOw przystepujacych do
odprawy granicznej, zwracajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, oraz
obowigzkow funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie, PO pierwsze, przyjecia od
cudzoziemca deklaracji o zamiarze wystgpienia z wnioskiem o takg ochrong, a po drugie,
umozliwienia cudzoziemcowi zlozenia samego wniosku. Zaden z obowiazujacych
przepisow prawa nie reguluje bowiem formy, w jakiej funkcjonariusz Strazy
Granicznej, prowadzacy odprawe na przejsciu granicznym, powinien odnotowaé fakt
zgloszenia przez cudzoziemca zamiaru ubiegania si¢ w Polsce o ochrone
miedzynarodowg. W konsekwencji w praktyce wystepuja roznice w postepowaniu
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Na obu wizytowanych przejsciach granicznych z cudzoziemcami przystepujacymi do
odprawy, ktorzy nie spehliali warunkow do wjazdu i pobytu na terytorium Polski,
prowadzone byly rozmowy zmierzajagce do ustalenia okoliczno$ci i celu ich przyjazdu do
Polski. Przebieg tych rozméw byt kluczowy dla prawidtowej identyfikacji osob, ktore
poszukuja ochrony miedzynarodowej. To w trakcie takich rozméw, i w zasadzie tylko
wtedy, cudzoziemcy mogli deklarowa¢ zamiar ubiegania si¢ W Polsce o wspomniang
ochrone lub ztozy¢ wyjasnienia, ktore posrednio wskazywatyby na taki cel przyjazdu do
Polski.

Jednakze na przejéciu granicznym w Terespolu nie wszystkie informacje podawane
przez cudzoziemcé4w w trakcie prowadzonego rozpytania byly odnotowywane przez
funkcjonariuszy w notatkach stuzbowych, ktore na tym przejSciu stanowily jedyng forme
dokumentowania przebiegu rozmowy. Wizytujacy, uczestniczacy W rozpytaniach
W charakterze obserwatorow, byli $wiadkami sytuacji, w ktorych istotne wypowiedzi
cudzoziemcow $wiadczace, w sposdb wyrazny lub dorozumiany, o zamiarze ubiegania si¢
w Polsce o ochron¢ miedzynarodowa byly przez funkcjonariuszy pomijane. Brak
jakiegokolwiek potwierdzenia, ze w trakcie odprawy granicznej taka wypowiedz ze strony
cudzoziemca padta, nie tylko skutkowal wydaniem przez komendanta Placowki Strazy
Granicznej decyzji o odmowie prawa wjazdu, ale tez pozbawial cudzoziemca szans na
skuteczne odwolanie si¢ od takiej decyzji. Sytuacj¢ cudzoziemcoéw pogarszat fakt, ze na
etapie rozmowy nie mieli oni wgladu w tre$s¢ notatki sporzadzanej przez funkcjonariuszy,
nie mogli si¢ do niej odnies¢, ani tym bardziej jej sprostowac.



Odmienng praktyke przyjeto w Placowce Strazy Granicznej w Medyce. Na
tamtejszym przejsciu granicznym rozmowy z cudzoziemcami przystepujacymi do odprawy
granicznej bez dokumentéw uprawniajagcych do wjazdu 1 pobytu w Polsce byly
protokotowane. W tych przypadkach, w ktérych wszczynane byly postepowania w sprawie
odmowy prawa wjazdu na terytorium Polski, protokoly traktowane byly jako dowod
Z przestuchania strony w postepowaniu administracyjnym. Zastosowanie znajdowaty tym
samym przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), takze w zakresie obowigzku
odczytywania 1 przedkladania tego dokumentu stronom do podpisu. Praktyka
protokotowania rozméw minimalizowata zatem prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji,
w ktorej sktadana przez cudzoziemca deklaracja o zamiarze ubiegania si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowag nie zostalaby odnotowana w dokumentacji prowadzonej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Podsumowaniem wizytacji bylo seminarium ,,Uchodzcy na granicy”, ktoére odbyto
si¢ w moim Biurze w dniu 9 listopada ub. r. W seminarium udziat wzigli przedstawiciele
Komendy Gtownej Strazy Granicznej 1 Oddzialdow obejmujacych swa wlasciwoscia
przejscia w Terespolu i Medyce, eksperci z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
| Administracji, a takze przedstawiciel Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Spotkanie
W cato$ci poswigcone bylo warunkom i procedurom przyjmowania od cudzoziemcoédw
przekraczajacych granice panstwa wnioskOw o udzielenie ochrony migedzynarodowe;.
Szczegblowo omowione zostaly wyniki przeprowadzonych wizytacji. Duzo uwagi
poswiecono przy tym rozpytaniom, a zwlaszcza metodom ich dokumentowania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Do wnioskéw i ustalen z wizytacji odnidst sie tez
przedstawiciel Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej. Zaprezentowane wowczas stanowisko
dawato, moim zdaniem, nadziej¢ nie tylko na dalszg wspodiprace instytucji Rzecznika ze
Strazg Graniczng, ale tez na pozytywne, z punktu widzenia cudzoziemcow, zmiany
w praktyce dotyczacej prowadzonych przez funkcjonariuszy odpraw i rozpytan.

Przeprowadzone wizytacje wskazaly na konieczno$¢ ujednolicenia sposobu
postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie dokumentowania tzw.
rozpytania w toku odprawy granicznej. Wykonywanie obowigzkow zwigzanych
Zz prowadzong odprawg graniczng w tak rézny sposdob wobec oséb znajdujacych sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej pozostaje bowiem w sprzecznosci z zasada rownego
traktowania przez wladze publiczne, wyrazong w art. 32 ust. 1 zd. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Za zasadne nalezy uzna¢ ustanowienie zasady protokotowania
rozpytan, wprowadzenie jednolitych formularzy protokotow, a takze uwzglednienie w tych



formularzach obligatoryjnego pytania o zamiar ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
miedzynarodowa. Tylko taka forma dokumentowania czynnosSci rozpytania,
Z jednoczesnym obowigzkiem odczytania protokotu 1 przedlozenia go cudzoziemcowi do
podpisu, stanowi¢ bedzie rzeczywista gwarancje, ze kazda wypowiedz cudzoziemca
$wiadczaca — w sposob wyrazny lub dorozumiany — o zamiarze wystgpienia z wnioskiem
0 ochron¢ migdzynarodowg zostanie utrwalona w dokumentacji stuzbowej 1 wywota skutek
w postaci przyjecia od cudzoziemca formalnego wniosku o udzielenie takiej ochrony.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich uwazam, ze dopiero ustanowienie wskazanych
wyzej gwarancji stanowi¢ bedzie realizacj¢ obowigzku zapewnienia cudzoziemcom
skutecznego dostepu do procedur rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, wynikajagcego z motywu 25 preambuty do dyrektywy 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania 1 cofania ochrony
miedzynarodowej (wersja przeksztalcona, Dz.U.UE.L.2013.180.60) oraz art. 6 ust. 2 tego
aktu. Wtedy tez efektywnie realizowane bedzie prawo cudzoziemcoéw do ubiegania si¢ w
Polsce o status uchodzcy, zgodnie z art. 56 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
postanowieniami Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, podpisanej w Genewie w dniu
28 lipca 1951 r. (Dz.U. 21991 r., Nr 119, poz. 515 z p6zn. zm.).

W mojej ocenie wskazane jest wprowadzenie odpowiednich regulacji
ustawowych. Z wnioskiem o podjecie stosownych prac legislacyjnych w tym zakresie
zwrocitem sie juz do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w wystgpieniu z dnia
13 lutego 2017 r. (kopia pisma w zalgczeniu), w ktérym odniostem si¢ réwniez do
ogloszonego 30 stycznia br. projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Mam
nadziej¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zgodzi si¢ z moim postulatem
konieczno$ci wprowadzenia oczekiwanych regulacji prawnych, ktore zapewnig skuteczna
realizacj¢ prawa cudzoziemcoOw do ubiegania si¢ w Polsce o ochrong mi¢dzynarodowa.

Zanim jednak Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji zajmie w niniejszej
sprawie stanowisko 1, na co licze, zainicjuje pozadane zmiany legislacyjne, dzialajac na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana Komendanta
z uprzejmg prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do
ujednolicenia praktyki podleglych Panu Komendantowi jednostek Strazy Granicznej na
poziomie organizacyjnym tej formacji, np. poprzez wydanie odpowiednich wytycznych.

Jednocze$nie pozwolg sobie przypomnie¢, ze w styczniu 2016 r., w zwigzku
Z sytuacjag w Terespolu, wydany zostal dokument pn. ,,Umozliwienie cudzoziemcowi



wjazdu na terytortum RP w celu poszukiwania ochrony miedzynarodowej”. Dotyczyt on
jednak wylacznie sposobu, w jaki funkcjonariusze Strazy Granicznej traktowaé powinni
wypowiedzi cudzoziemcOéw S$wiadczace o zamiarze ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
mi¢dzynarodowa, a nie odnosit si¢ do formy dokumentowania rozmow. W tym kontekscie
chciatbym poprosi¢ Pana Komendanta o przedstawienie oceny wplywu ustanowionych
wytycznych na sytuacje na przejsciach granicznych, w tym czy ich stosowanie przyczynito
si¢ do poprawy stanu przestrzegania praw cudzoziemcdédw zamierzajacych wjecha¢ na
terytorium Polski w celu ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodows.

Bede rowniez zobowigzany za poinformowanie mnie o wszelkich ewentualnych
zmianach w sposobie dokumentowania prowadzonych przez funkcjonariuszy rozpytan,
jakie nastgpily po wizytacjach przeprowadzonych przez moich wspdipracownikow
W sierpniu 1 pazdzierniku 2016 r. Prosze przy tym o potwierdzenie, czy na przejsciu
granicznym w Medyce utrzymano pozytywnie oceniang przeze mnie praktyke
protokotowania przeprowadzanych z cudzoziemcami rozméw oraz, czy analizowana byta
mozliwo$¢ wprowadzenia takiej praktyki takze na innych przej$ciach granicznych.
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