BIURO Warszawa, 29-04-2020 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk

11.613.1.2020.MM
Pan

gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk
Komendant Glowny Policji

Warszawa

Szanowny Panie Komendancie,
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia zwigzana z
naduzywaniem trybu nakazowego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia dotyczacych

wolnosci zgromadzen.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg si¢ Wnioskodawcy z prosba o
podjecie interwencji w sprawie naduzywania trybu postgpowania nakazowego w
postepowaniach wykroczeniowych dotyczacych zachowanh w czasie zgromadzen
publicznych. Jak si¢ okazuje, w sprawach takich czesto stosowany jest nakazowy tryb

postepowania, za§ wyrok wydawany jest bez odpowiedniego wystuchania obwinionego.

Jednoczesnie, Wnioskodawcy wskazuja na wysoka skuteczno$é¢ sprzeciwoéOw od tego typu
wyrokoéw nakazowych, podnoszac, ze ,,przed sagdem, w czasie procesu, oskarzenia policji
upadaja, okazuja si¢ bezpodstawne”. Zdaniem Wnioskodawcdodw, takie stosowanie trybu
nakazowego rodzi watpliwosci co do mozliwosci korzystania z konstytucyjnego prawa
wolnosci zgromadzen okreslonego w art. 54. Konstytucji RP, poprzez posrednie wywotanie
»efektu mrozacego” 1 zniechecanie obywateli do wyrazania ich przekonan. W ocenie
Whioskodawcow, tryb nakazowy powinien by¢ stosowany z duzo wigksza rozwaga, niz to

si¢ dzieje obecnie.
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Z danych przekazanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez Wnioskodawcow
wynika, ze na koniec stycznia 2020 r. wydano w tego typu sprawach 192 wyroki nakazowe
obejmujace 537 0s6b. Monitorowanych jest ok. 300 spraw, sposrod ktorych w 166 wydano
rozstrzygni¢cia obejmujace 677 oséb. W 143 przypadkach (598 osob) sprawe umorzono lub
stwierdzono brak winy obwinionych. ,,46 z tych umarzajacych lub uniewinniajacych
orzeczen (359 os6b) uprawomocnito si¢ w Sadach Okregowych, pozostate 97 jest nadal
rozpatrywane. Tylko 9 spraw (64 osoby) zostato, po apelacji policji, zwréconych do sadu I
instancji. W 14 sprawach sad I instancji uznat win¢ obwinionych, z czego 4 decyzje (5
0s0b) juz si¢ uprawomocnity”. 9 wyrokéw nakazowych (25 oséb) utrzymato si¢ w sadzie |
instancji. Powyzsze liczby wykazuja, ze przestanka braku watpliwosci co do czynu oraz
winy obwinionego bywa interpretowana rozszerzajaco, a sagdy zbyt latwo si¢gaja po tryb
postepowania nakazowego. Ma to niezwykle istotnie znaczenie, poniewaz moze wywotac
wspomniany ,,efekt mrozacy” w sprawach dotyczacych wolnos$ci zgromadzen oraz wolnos$ci
wyrazania opinii.

W zwigzku z powyzszym, zwracam si¢ do Pana Komendanta z uprzejma prosba o
przedstawienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich danych i zaj¢cie stanowiska odnosnie do
opisanej problematyki, w szczegdlnosci dotyczacej praktyki kierowania przez Policje
wnioskOw o ukaranie, a nastgpnie wnoszenia Srodkow zaskarzenia na niekorzys¢

obwinionych.
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