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Szanowny Panie Dyrektorze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu wplywa wiele wnioskow
od obywateli skarzacych si¢ na skutki realizowanego przez Panstwo - za posrednictwem
Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i1 Autostrad - programu budowy drég ekspresowych i
autostrad. Z wnioskéw wynika, ze oprocz bezdyskusyjnych korzysci i zalet gospodarczo -
ekonomicznych ptynacych z budowy infrastruktury drogowej, negatywnie oddziatuje ona na
otaczajace tereny rolne i1 lesne. Dla gospodarstw, ktdrych siedliska oraz pola uprawne znalazty
si¢ w pasie drogowym autostrady badz w jej bezposrednim sgsiedztwie, oznacza to
dezorganizacj¢ dotychczasowej, nierzadko uksztaltowanej przez pokolenia, struktury

gospodarowania.

Wsrod wielu mozliwych aspektow negatywnego wpltywu autostrad jako inwestycji
liniowych na obszary przylegte - jako najbardziej widoczne - mozna wyrdzni¢ naruszenie
struktury przestrzennej gruntow rolnych, przecietych przez realizowang inwestycje.
Negatywne oddziatywanie przejawia si¢ m.in. w pozbawieniu dzialek rolnych dostgpu do
sieci drogowej, wyltaczeniu gruntdw z produkcji rolnej lub le$nej na cele komunikacyjne
(skutkujace catkowitg utrata potencjatu produkcyjnego tych gruntow), zmiang w strukturze
zagospodarowania gruntdw, zaburzeniu stosunkow wodnych w glebie 1 zainwestowaniu
terenu, ,,szachownicy gruntow” — nadmiernym rozdrobnieniu, rozproszeniu i wydluzeniu

gruntOw w gospodarstwie, powstaniu tzw. resztowek.
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W kontekscie powyzszego zabiegiem koniecznym jest podejmowanie skutecznego
dziatania przez wlasciwe organy, w tym organy samorzadu terytorialnego, celem
zminimalizowania negatywnych skutkow dziatania sieci droég ogélnokrajowych na strukture
przestrzenng gospodarstw rolnych. Wydaje si¢, ze gldwnym narzedziem, ktére moze 1
powinno by¢ stosowane w celu minimalizacji tych skutkéw jest instrument scalania i
wymiany gruntéw, ktory dopuszcza wszczgcie postgpowania scaleniowego z urzedu w celu
racjonalnego uksztaltowania roztogéw gruntow na projektowanym obszarze scalenia wskutek
dziatalnos$ci przemystowej, przebiegu istniejacych lub budowanych drég publicznych, kolei,
rurociggéw naziemnych oraz zbiornikéw wodnych lub urzadzen melioracji wodnych, w
przypadku, gdy uksztattowanie roztogéw zostato lub zostanie znacznie pogorszone (art. 4 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow - Dz. U. z 2018 r., poz.

908 ze zm.; dalej jako: ustawa o scalaniu i wymianie gruntow).

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przeprowadzenia scalen
gruntOw w odniesieniu do ponadregionalnych inwestycji liniowych w art. 4 ust. 2 ustawy o
scalaniu 1 wymianie gruntdw — przepis ten stanowi, iz w przypadku prowadzenia scalania
gruntéw w zwigzku z budowg autostrady, koszty wykonania scalenia i wymiany gruntoOw oraz
poscaleniowego zagospodarowania gruntdéw pokrywa Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
1 Autostrad. Jak wiadomo, GDDKiA otrzymuje srodki, ustalane corocznie w ustawie
budzetowej, na zwigzane z budowg autostrad m.in. prace scaleniowe 1 wymienne na
podstawie art. 18a ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2020 r., poz. 470 ze zm.). GDDKiA pokrywa zatem koszty projektu scalenia gruntow,
obejmujace zarowno koszty sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej, jak 1 koszty
zagospodarowania poscaleniowego. Ma to na celu odtworzenie dotychczasowych warunkow

gospodarowania czy funkcjonalno$ci drég transportu rolnego.

Z naptywajacych do Biura Rzecznika sygnatow zdaje si¢ niestety wynikac, ze w takich
przypadkach postgpowania scaleniowe wszczynane sg stosunkowo rzadko, a zasadg staje si¢
wywlaszczanie poszczegdlnych dziatek rolnych, z pomini¢ciem uwzglednienia zmiany
funkcjonowania gospodarstwva rolnego jako calosci. Skargi os6b wywlaszczonych
potwierdzaja powtarzajacy si¢ problem zwigzany z przejmowaniem przez GDDKIiA tylko

czg$ci nieruchomos$ci, w sytuacji, gdy na skutek budowy drogi pozostata cze$¢ dziatek



nierzadko nie nadaje si¢ do prawidlowego wykorzystania. Wystepuja takze problemy z
dojazdem do ,,poszatkowanego” autostrada gospodarstwa, nie wspominajagc o zaburzeniu

dotychczasowych stosunkdéw wodnych na gruncie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627) zwracam si¢
do Pana Dyrektora z uprzejma prosba o odniesienie si¢ do przedstawionej wyzej kwestii
ograniczenia skutkéw dezorganizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej spowodowanej
budowg autostrady, za pomocg wszczynanego z urzedu postgpowania scaleniowego. Bede
wdzigczny za przedstawienie przez Pana Dyrektora praktyki funkcjonowania wskazanych
wyze] przepisOw ustawy o scalaniu 1 wymianie gruntéw, w przypadku realizowania przez
GDDKIiA inwestycji infrastrukturalnych, tj. budowy autostrady czy drogi ekspresowej na
terenach o przeznaczeniu rolnym 1 lesnym. W szczeg6lnosci uprzejmie prosze o
przedstawienie liczby postepowan scaleniowych, jakie zostaly wszczete z urzedu, w
przypadku realizowania inwestycji przez GDDKIA, w tym zalgczenie statystyki w tych
sprawach. Jesli to mozliwe, prosze¢ réwniez o wskazanie liczby wnioskéw, kierowanych do
GDDKIA o spowodowanie wszczgcia z urzedu postepowania scaleniowego, ktére nie zostaty

przez organ uwzglednione, a takze przyczyn takiego stanu rzeczy.

Majac na uwadze specyfike prac scaleniowo-wymiennych, zwigzanych z budowa
inwestycji o charakterze liniowym, w tym dlugotrwalo$¢ tego procesu i jego stopien
skomplikowania, bede wdzigczny za przekazanie przez Pana Dyrektora peinej informacji w
tych sprawach, w tym ewentualnych spostrzezeh Pana Dyrektora w sprawach dot.
realizowania procesu scalenia 1 zagospodarowania poscaleniowego, jak rOwniez

ewentualnych koniecznych zmian legislacyjnych w obowiazujacych przepisach.
Z powazaniem,
Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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