RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 6 marca 2017 r.

111.7064.11.2017.JA

Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister

Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich kierujg skargi rodzice,
ktorzy zawiesili dziatalno$¢ gospodarczg w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, wskazujac na problem w uzyskaniu dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu
sprawowania opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.) dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod
jego faktyczna opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego, nie dluzej jednak niz
przez okres: 24 miesi¢gcy kalendarzowych, 36 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje
opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu, 72
miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujacym sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Celem urlopu wychowawczego jest udzielenie pracownikowi zwolnienia od
obowigzku $wiadczenia w zwiazku ze sprawowaniem osobistej opieki nad malym
dzieckiem. Uprawnionymi do urlopu wychowawczego sa pracownicy begdacy rodzicami
lub opiekunami, ktérych prawo do urlopu warunkowane jest posiadaniem okresu
zatrudnienia co najmniej 6 miesi¢cy, do ktorego wlicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia,
bez wzgledu na przerwy mig¢dzy nimi, rodzaj stosunku pracy, czy rodzaj umowy o prace.
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Urlopu wychowawczego udziela si¢ wylacznie w czasie trwania stosunku pracy na
wniosek pracownika (art. 186 Kodeksu pracy).

W czasie urlopu wychowawczego pracownik nie otrzymuje wynagrodzenia,
a w sytuacji, gdy rodzina korzystajacego z tego urlopu pracownika osigga dochody
ponizej ustalonego kryterium dochodowego, wowczas przystuguje z tego tytutu wsparcie
ze srodkoéw publicznych w postaci zasitkow rodzinnych oraz dodatkéw do tych zasitkéw
na zasadach przewidzianych w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, w tym dodatku
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Co do zasady przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie wprowadzaja
zroznicowania w dostepie do zasitku rodzinnego i1 zwigzanych z nim dodatkow ze
wzgledu na forme zatrudnienia. Jednak aktualne brzmienie przepisu art. 10 ust. 1 ustawy
W sposOb istotny ogranicza dostgp do pomocy publicznej w postaci dodatku
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego rodzicom-
przedsigbiorcom, ktorzy nie posiadajg prawa do urlopu wychowawczego okre§lonego
w przepisach Kodeksu pracy.

Zgodnie z trescig art. 14a ust. 1d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) od 1 wrzesnia 2013 r.
przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikow prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza przez
okres co najmniej 6 miesigcy moze zawiesi¢c wykonywanie dziatalnosci na okres do 3 lat
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
przez nie 5 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wymaga osobistej opieki osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, na okres do 6 lat,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18 - go roku zycia. Z uprawnienia
mozna skorzysta¢ nie tylko jednorazowo, ale takze w czes$ciach - maksymalnie czterech.

Z przepisu tego nie wynika wprawdzie wprost, ze jest to urlop wychowawczy dla
przedsigbiorcy tylko zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, jednakze oceniajac jego tres¢
oraz cel poprzez pryzmat wykladni celowosciowej, nie ulega watpliwosci, ze
ustawodawca w art. 14a ust. 1d ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
przewidzial rozwigzanie analogiczne do urlopu wychowawczego przystugujacego
pracownikom. Podobnie, jak w przypadku os6b pracujacych na etacie, przedsigbiorca na
tzw. ,urlopie wychowawczym” posiadajacy co najmniej 6-Ci0 miesigczny staz
ubezpieczeniowy bezposrednio przed dniem rozpoczecia sprawowania opieki nad
dzieckiem, ma prawo do obj¢cia go ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym, a sktadki
finansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(art. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych Dz. U.
z 2016 r. poz. 963 ze zm.).



W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich pomimo, ze wskazane w art. 14a ust. 1d
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej uprawnienie nie jest urlopem
wychowawczym w $cistym tego stowa znaczeniu to, majgc na uwadze cel i zalozenia,
faktycznie przejawia cechy urlopu wychowawczego przystugujacego pracownikom.
Osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczag ma prawo do sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem, natomiast pracownik zatrudniony na podstawie umowy
o pracg ma prawo do urlopu wychowawczego. Gtowny cel obu instytucji jest jednakowy -
sprawowanie opieki nad dzieckiem, a zréznicowanie w istocie odnosi si¢ do stosowanej
terminologii.

Ustawodawca wprowadzajac do ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
przepis art. 14a ust. 1d miat na celu umozliwienie rodzicom prowadzacym indywidualng
dzialalno$¢ gospodarcza skorzystanie z rozwigzan analogicznych w zakresie opieki nad
dzieckiem do ktérych uprawnieni sg rodzice pozostajacy w stosunku pracy, a wiec m.in.
do skorzystania z dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu przebywania na urlopie
wychowawczym. Norma prawna zawarta w art. 10 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych odnoszaca si¢ jedynie do uprawnienia rodzica pracownika do dodatku z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, wypacza cel
wprowadzonej instytucji sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez osobe
prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Skoro intencjg ustawodawcy bylo wyrownanie pozycji rodzicow prowadzacych
indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg z rodzicami pozostajgcymi w stosunku pracy, to
winno to znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich norma art. 10 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych winna mie¢ zastosowanie takze do rodzicow korzystajacych z prawa
przewidzianego w art. 14a ust. 1d ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Uprawnienia rodzicéw posiadajacych status pracowniczy i rodzicow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczag do $wiadczen z tytulu sprawowania osobistej opieki nad matym
dzieckiem nie funkcjonuja przeciez w normatywnej prozni, lecz sg elementem szeroko
rozumianego systemu uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem i realizuja polityke
prorodzinng panstwa.

Odmienne tratowanie rodzicow w zakresie dostepu do $wiadczenia zwigzanego
z rodzicielstwem przewidzianego w art. 10 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ktorzy sprawuja opieke nad dzieckiem i korzystaja z nadanego im uprawnienia nie
stanowi kompleksowej realizacji celu, jaki przy$wiecal nowelizacji ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy VII.939) wynika,
iz celem dokonanych zmian byto wyeliminowanie zréznicowania ze wzglgdu na rodzaj



zatrudnienia (umowa o pracg, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej) w dostepie
rodzicow do uprawnien zwigzanych rodzicielstwem. Chodzilo o wprowadzenie
rozwigzania, zgodnie z ktorym osoby samozatrudnione, tak samo jak pracownicy, mieliby
prawo do urlopu wychowawczego 1 optacania w tym czasie przez panstwo sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Nie powinno jednak ujs¢ uwadze, ze pochodng tych uprawnien
sg $wiadczenia wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Jednakze ustawodawca
wprowadzajac przepis art. 14a ust. 1d do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw Dz. U. z 2013 r. poz. 983) nie dokonal zmian
w analizowanym art. 10 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Zdaniem Rzecznika jest konieczno$cig doprecyzowanie art. 10 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych poprzez wskazanie wprost, ze dodatek z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje rowniez osobom,
ktore zawiesily dzialalno$¢ gospodarczg ze wzgledu na sprawowanie opieki nad
dzieckiem. Istniejace obecnie zawg¢zenie jedynie do tych osdb, ktore sg uprawnione do
urlopu wychowawczego nie ma usprawiedliwionych podstaw. Zrdznicowanie Sytuacji
0sOb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg i pracownikow w zakresie dostepu do
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego moze stanowi¢ naruszenie art. 32 Konstytucji. Nie mozna takze
abstrahowa¢ od faktu, ze Konstytucja traktujagc o rodzinie okresla obowigzki panstwa
w tym zakresie. W szczegolno$ci art. 18 Konstytucji RP nakazuje podejmowanie przez
panstwo takich dziatan, ktéore umacniaja wigzi migdzy osobami tworzgcymi rodzine,
a zwlaszcza wiezi miedzy rodzicami 1 dzie¢mi.

Z uwagi na fakt, 1z przedstawiony problem stanowi przyktad niespdjnej systemowo
polityki prorodzinnej panstwa zwracam si¢ do Pani Minister, na podstawie art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnial5 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 .
poz. 1648 ze zm.) o przedstawienie stanowiska wobec podnoszonego problemu oraz
rozwazenie zasadno$ci podjecia dziatan legislacyjnych prowadzacych do calo$ciowej
realizacji uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem rodzicow przedsi¢biorcow.

Z powazaniem
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