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Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg monitoruje sposéb zapewniania
bezpieczenstwa obywatelom podczas korzystania ze zbiornikéw wodnych, przede
wszystkim pod katem zapewnienia realizacji konstytucyjnego prawa do ochrony zycia

(art. 38 Konstytucji RP) oraz zdrowia (art. 68 Konstytucji RP).

W ostatnich tygodniach do Rzecznika docierajg liczne niepokojace doniesienia
dotyczace niewystarczajacej liczby ratownikow wodnych w zblizajacym si¢ sezonie
wakacyjnym. Informacje o zbyt matej liczbie ratownikéw dotycza zaré6wno kapielisk
srodladowych?, jak i tych nadmorskich?. Problem dotyczacy zmniejszajacej sic liczby
ratownikéw jest systematycznie podnoszony juz od kilku lat, co moze sugerowaé, ze
potrzebne sa zmiany systemowe w tym zakresie. Kazdego roku w Polsce w sezonie letnim
dochodzi do znacznej liczby utonig¢. Z opublikowanej przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego -Panstwowy Zaktad Higieny analizy pt. Wypadkowe utonigcia w Polsce
w latach 2000-2012° wynika, ze ryzyko utoniecia w Polsce bylo w tym okresie

dwukrotnie wyzsze niz Srednio we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Ze statystyk

1 Zob. http://www.dzienniklodzki.pl/wiadomosci/lodz/a/ratownicy-wopr-w-lodzi-za-malo-pracownikow-by-obsadzic-
wszystkie-kapieliska,12152534/.

2 Zob. http://www.dziennikbaltycki.pl/turystyka/a/ratownicy-wodni-poszukiwani-na-pomorzu,12125726/

% Zob. http://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2015/08/2015.08.11_wypadkowe-utoni%C4%99cia-w-Polsce.pdf.
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publikowanych przez Policje wynika natomiast, ze ostatnich latach obserwowany jest
wzrost liczby utonig¢. W roku 2012 wyniosta ona 449, w roku 2013 — 709, a w roku 2014
byto to 646 utonieé (brak jest statystyk za lata 2015-2016)". Niewatpliwie wicc opisany
problem ma istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli.
W wymienionym wyzej raporcie wskazano za$, ze jednym z dziatan, ktore nalezy pod;jac,
aby zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa nad wodg, jest polepszenie nadzoru nad akwenami

wodnymi, bedacymi potencjalnymi kagpieliskami.

Jednym z istotnych czynnikow mogacych wplywa¢ na niedobor ilosci
ratownikow jest niedofinansowanie podmiotow uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 656
ze zm.; dalej jako: ustawa) zadania z zakresu ratownictwa wodnego oraz szkolenia
ratownikdow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego sa dofinansowywane przez
wojewodow w ramach dotacji celowych przyznawanych z cze$ci budzetu panstwa, ktorej sa
dysponentami. Zgodnie za$ z art. 22 ust. 4 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego, na
terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo wodne moga udziela¢ dotacji celowych
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego na realizacj¢ wskazanych
wyzej zadan. W praktyce jednak fakultatywne finasowanie ratownictwa wodnego przez
samorzady stanowi istotny filar dziatalno$ci podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo
0sOb przebywajacych na obszarach wodnych. Zdarzaja si¢ przypadki, w ktérych samorzady
nie przyznaja WOPR potrzebnego dofinasowania, co w znacznej mierze utrudnia
dziatalnos$¢ ratowniczg. Przyktadem jest tu sytuacja Beskidzkiego WOPR, ktory od 2 lat nie
otrzymuje dotacji z Urzedu Marszatkowskiego. Srodki przekazywane przez samorzady
lokalne nie sg zas wystarczajace do sfinansowania prowadzonej przez WOPR dziatalnosci®.
Sygnaty dotyczace niedofinansowania pojawiajg si¢ takze w przypadku WOPR w Lodzi,

ktory rowniez otrzymal niewystarczajace dotacje od wiadz gmin6. Opisane sytuacje

* Zob. http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia.

® Zob. http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/a/wopr-nie-ma-pieniedzy-na-ratownikow-jestem-bezradny-prezes-
beskidzkiego-wopr,12121570/.

® Zob. http://www.dzienniklodzki.pl/aktualnosci/a/wopr-lodz-ratownicy-przygotowuja-sie-do-sezonu,12114336/.
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wskazuja, ze zasadne byloby rozwaznie zmian dotyczacych finansowania podmiotow

zajmujacych si¢ ratownictwem wodnym.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze uzyskanie uprawnien ratownika wodnego wigze
si¢ z koniecznoscig uprzedniego poniesienia naktadéw finansowych zwigzanych
z wymaganymi szkoleniami. Oprdécz kursu ratownictwa wodnego i kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy kandydaci na ratownikOw czasem muszg uzyskac
dodatkowe kwalifikacje. Zdaniem prezesa pomorskiego WOPR — Pana Marka Koperskiego
wymogi te stanowig czesto barier¢ dla mtodych ludzi, ktérzy nie sg w stanie pokry¢

, . . 7
kosztow uzyskania stosownych uprawnien'.

Pracownicy WOPR zwracaja rowniez uwagg, ze do znacznego zmniejszenia liczby
chetnych do pehienia funkcji ratownika w okresie wakacyjnym przyczynia si¢ réwniez
brak szacunku ze strony osob korzystajacych ze zbiornikow wodnych, ktore bardzo czesto
nie stosuja si¢ do polecen ratownikoéw, czesto reagujac agresja na polecenia wydawane
przez ratownikow. Stad tez warto byloby rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii edukacyjnej

I uswiadamiajacej obywateli o znaczeniu i odpowiedzialnosci pracy ratownika.

Dodatkowo, uprzejmie informuj¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sig¢
rowniez z trescig pisma Pana Andrzeja Swiderka - Dyrektora Departamentu Ratownictwa
i Ochrony Ludnos$ci MSWIA z dnia 7 lutego 2017 r., skierowanego do WOPR w Warszawie
(kopia w zataczeniu; nr pisma: DOLiZK-NRGW-5503-18/2017). Z tresci tego pisma
wynika, ze MSWiA stoi na stanowisku, iz minimalng liczbe ratownikoéw wodnych
okreslong w § 2 pkt 3 rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 stycznia
2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczgcych liczby ratownikow wodnych
zapewniajgcych stalq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (Dz. U. poz. 108) nalezy
oblicza¢ sumujac dtugos¢ niecek basenowych znajdujacych sie w ptywalni. Watpliwosci
Rzecznika budzi jednak to, czy okreslona w tym przepisie minimalna liczba 3 ratownikow
wodnych dla ptywalni dysponujgcej nieckami basenowymi o dlugosci powyzej 50 m jest
wystarczajagca w przypadku duzych ptywalni, gdzie taczna dlugo$¢ niecek basenowych

moze znacznie przekracza¢ 50 m.

T Zob. http://www.rynekzdrowia.pl/Prawo/Pomorskie-WOPR-alarmuje-ze-brakuje-ratownikow-wodnych-i-wini-
ustawe,173281,2.html.
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Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajgcie stanowiska w niniejszej sprawie
oraz przedstawienie Rzecznikowi Praw Obywatelskich informacji, w jaki sposob Pan
Minister zamierza poprawi¢ stan bezpieczenstwa na polskich kapieliskach 1 basenach,

w szczegdlnosci w kontekscie zblizajacego si¢ sezonu wakacyjnego.

Zat. 1 Z powazaniem



