Szanowni Panstwo

Dwudziestolecie Konstytucji RP z 1997 r. jest dobrg okazja do
przypomnienia podstawowych wartosci, na jakich zostat oparty model
ustrojowy opisany w ustawie zasadniczej. Model ten oparty jest przede
wszystkim na poszanowaniu wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Mysl ta
znajduje swoj wyraz juz na wstepie, w preambule do Konstytucji poprzez
odwotanie sie ,do gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i
prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane” i zawartego tam zapewnienia
,0 zagwarantowaniu na zawsze praw obywatelskich”. Twércy Konstytucji, a w
$lad za nimi spoteczenstwo w referendum konstytucyjnym wezwali wszystkich,
ktorzy - cytuje za tekstem preambuty - ,te Konstytucje bedg stosowali, aby
czynili to, dbajgc o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa i
wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za

niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.”

Te przytoczone przeze mnie uroczyste stowa zostaty w rozdziale Il
Konstytucji dotyczagcym wolnosci, praw i obowigzkéow cztowieka i obywatela
wypetnione konkretng trescig. Sktadajg sie na nig poszczegblne prawa i
wolnosci o charakterze materialnym (a wiec m. in. prawo do zycia, nietykalnos¢

i wolnos¢ osobista, prawo do prywatnosci, wolno$¢ zgromadzen, prawo



wtlasnosci, prawo do zabezpieczenia spotecznego) jak réwniez uprawnienia

procesowe (np. prawo do sadu, prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji).

Konstytucja stanowi, ze zasadg jest wolno$¢ cztowieka i okreslone w niej
prawa. Wyjatkiem od tej zasady jest zas mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci i
praw jednostki. Rzeczywisty zakres wolnosci i praw cztowieka w ujeciu
konstytucyjnym okresla art. 31 ust. 3 Konstytucji. Stanowi on, ze ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Przywotane ramy
ograniczen wolnosci i praw jednostki dotyczg dziatania wszystkich organéw
wtladzy publicznej. Oznacza to, ze parlament tworzac prawo jest zwigzany
konstytucyjng klauzulg ograniczen praw i wolnosci. Klauzule te w swojej
dziatalnosci powinny takzie respektowac wszystkie organy administracji
publicznej stosujgce prawo. Jest ona ponadto adresowana takze do sgdow,

kontrolujacych prawidtowos¢ stanowienia i stosowania prawa.

Konstytucja nie pozostawia watpliwosci, ze takze parlament zobowigzany
jest respektowaé jej moc nadrzedng. Stanowi ona jako ustawa zasadnicza

ograniczenie wfadzy ustawodawczej parlamentu, naktadajagc na niego



obowigzek, aby niezaleznie od swojej demokratycznej legitymacji, szanowat on
postanowienia Konstytucji. Kazdy poset oraz senator przed rozpoczeciem
sprawowania mandatu sktada slubowanie, w ktdrym przyrzeka przestrzegac
Konstytucji. Oznacza to, ze kazdy poset i senator zobowigzany jest szanowac
Konstytucje, zwfaszcza wowczas, gdy w parlamencie nie ma wiekszosci

pozwalajgcej na uchwalenie poprawki konstytucyjne;.

Konstytucja okresla tez mechanizmy kontroli procesu stanowienia i
stosowania prawa, przyznajagc w tym zakresie szczegdlng role wtadzy
sgdowniczej. W razie naruszenia prawa W procesie jego stanowienia,
uprawnione podmioty mogg domagac sie kontroli ustanowionego prawa przez
Trybunat Konstytucyjny, zas jednostka moze kwestionowac to prawo kierujac
do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjng. W przypadku natomiast
naduzycia prawa w toku jego stosowania, jednostka moze poszukiwa¢ ochrony

swoich praw przed sagdem administracyjnym badz sagdem powszechnym.

Regulacja wolnosci i praw obywatelskich w Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 r. odpowiada wspdtczesnym standardom  konstytucjonalizmu
europejskiego, a wiec takze Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, Europejskiej Karcie Spotecznej oraz Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Przynaleznos¢ Polski do wspdlnoty

europejskiej oznacza zas, ze obywatel moze poszukiwaé ochrony swoich praw



nie tylko przed polskimi organami wfadzy sgdowniczej, ale rédwniez przed
organami miedzynarodowymi takimi jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka
oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Moze on ponadto domagac
sie, aby sady polskie odmowity stosowania ustawy, jesli nie da sie jej pogodzié z
ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub prawem stanowionym przez
organizacje miedzynarodowg, w szczegolnosci z prawem stanowionym przez
Unie Europejskg. Prawo to, zgodnie z Konstytucja, moze by¢ bowiem
stosowane bezposrednio i ma ono pierwszenstwo w przypadku kolizji z

ustawami.

Przedstawiony powyzej, z koniecznosci jedynie w zarysie, opisany w
Konstytucji model ochrony praw jednostki, oparty jest na ustrojowej zasadzie
podziatu i rownowagi wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy
sgdowniczej. Konstytucja nie ustanawia zadnej hierarchii tych wtadz. Wtadza
ustawodawcza i wykonawcza nie sg wiec wtadzami hierarchicznie wyzszymi w
stosunku do wtadzy sgdowniczej. Poglad, ze wtadza Sejmu i Senatu jako
organdw witadzy ustawodawczej jest nadrzedna wobec organdw witadzy
wykonawczej, ktdore nie pochodzg z bezposrednich wyboréw, oraz wobec
organdw wiadzy sgdowniczej, w ktorych sktad wchodzg sedziowie powotywani,
a nie wybierani, nie znajduje wiec zadnego normatywnego wsparcia w tresci

Konstytucji. Jest on — jak sie wydaje — refleksem obowigzujgcego w przesztosci



art. 20 Konstytucji PRL, wedtug ktérego Sejm byt najwyzszym organem wiadzy

panstwowe;j.

Tylko petna realizacja zasady podziatu wtadz, w szczegdlnosci za$
respektowanie niezaleznosci i niezawistosci wfadzy sgdowniczej, moze
zapewnic¢ efektywng ochrone praw jednostki. Zasada podziatu wtadzy nie ma
bowiem charakteru technicznego czy organizacyjnego, jej celem jest ochrona
praw cztowieka przez uniemozliwienie naduzywania wtadzy przez ktorykolwiek
ze sprawujacych jg organdw. Zasada podziatu wtadzy pozostaje w opozycji do
realizowanego w PRL modelu jednolitej wtadzy panstwowej, w ktorym nie byto
miejsca dla niezaleznego sgdownictwa jak tez dla niezawistych sedzidow. Dlatego
uprawnione jest stwierdzenie, ze wszelkie proby ograniczenia sfery
niezaleznosci i niezawistosci wtadzy sgdowniczej w istocie wymierzone sg w
system ochrony praw cztowieka. Tak tez nalezy odbierac kolejne zmiany ustaw
regulujgcych prace Trybunatu Konstytucyjnego. Wywotaty one kontrowersje
wokot sktadu tego organu i jego prawnych podstaw funkcjonowania, a w
konsekwencji w znacznym stopniu uniemozliwity realizacje konstytucyjnej
funkcji polegajacej na hamowaniu niekonstytucyjnych dziatan prawodawczych

wtladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Natomiast projektowana zmiana przepisdow regulujgcych funkcjonowanie

innego konstytucyjnego organu, jakim jest Krajowa Rada Sgdownictwa stojgca



na strazy niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedzidw, ma na celu powierzenie
czynnikom politycznym kompetencji do ksztattowania sktadu osobowego tego
organu oraz uzaleznia powotania na stanowisko sedziego od tych czynnikéw
politycznych. Tymczasem standard niezaleznosci saddéw i niezawistosci sedzidéw
oznacza nie tylko brak rzeczywistego, lecz takze cho¢by pozornego uzaleznienia
sedzidw w ich dziatalnosci od czynnikdw innych niz wymagane prawem. Jak
wskazat Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen z 2007 r.
»Zalezne sady nie dysponujg wtasnym marginesem oceny i legitymizujg decyzje
podejmowane w rzeczywistosci gdzie indziej, a dyspozycyjni (albo pozbawieni
odwagi cywilnej) sedziowie powodujg, ze mechanizm, ktéremu ma stuzyé

zasada podziatu wtadzy, staje sie fasadowy.”

Warunkiem rzagdéw prawa i podstawowg gwarancjg rzetelnosci procesu
sgdowego jest wiec zachowanie niezaleznosci saddéw i niezawistosci sedziow.
Jest to réwniez warunek konieczny, aby mozna byto uznaé, ze Konstytucja z 2
kwietnia 1997 r. wcigz wypetnia swojg podstawowg funkcje najwyzszego prawa

gwarantujgcego ochrone praw i wolnosci cztowieka i obywatela.



