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W niniejszym wystgpieniu chcemy zwroci¢ uwage Pana Premiera na trudng
sytuacj¢ rodzin z dzie¢mi, ktére nie otrzymujg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego. Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowal problem ograniczen w dostgpie do $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego w wystgpieniu z dnia 1 grudnia 2015 r. skierowanym do Prezesa
Rady (sygn.I1.7064.175.2015) a takze we wspolnym wystgpieniu Rzecznika Praw
Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 31 pazdziernika 2016 r. do Ministra
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Problem dzieci znajdujacych si¢ poza systemem
wsparcia ze strony panstwa Rzecznik Praw Dziecka sygnalizowat m.in. w Uwagach o
stanie przestrzegania praw dziecka zawartych w Informacji o dziatalnosci Rzecznika
Praw Dziecka za rok 2016™.

Wychowanie dzieci wymaga zwigkszonych kosztéw utrzymania rodziny.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zapewniaja réwno$é szans dzieciom

! Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016, s. 461.
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pozbawionym wsparcia od zobowigzanego do alimentacji rodzica. Istotne jest to, ze
$wiadczenia te nie zast¢puja dochodow z pracy i co do zasady alimentow, lecz
uzupetniajg te dochody po to, aby rodzic moégt na odpowiednim poziomie zaspokajaé
konkretne potrzeby lub zrealizowa¢ okreslone cele zwiazane z wychowaniem dziecka.
Dla uprawnionego stanowig one wprawdzie odpowiednik alimentow, ale ich wysoko$¢
nie zawsze odpowiada zasadzonej kwocie alimentdw, a dtuznik jest zobowigzany do
zwrotu ich rownowartosci wlasciwemu organowi. Swiadczenie to jest ukierunkowane
na zachowanie okreslonego standardu zyciowego i rozwdj dziecka, przez co majg
réwniez przynosi¢ korzystne skutki w dalszej przysztosci.

Wskaza¢ nalezy, ze w dalszym ciggu grupa osob uprawnionych do pobierania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest bardzo nieliczna w stosunku do liczby
dzieci pozbawionych alimentéw od rodzica oraz faktycznych potrzeb zabezpieczenia
prawa dziecka do godziwych warunkow zycia. W 2013 r. wyplacano przecigtnie
miesiecznie 339,4 tys. swiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj. na podobnym
poziomie jak w 2012 r. (339,5 tys. $wiadczen)®. W 2015 r. $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego pobierato przecigtnie miesiecznie 313,5 tys. osdb, tj. o 3,4% mniej
niz w 2014 r. (324,4 tys. 0sdb)*. Liczba 0sob korzystajacych ze $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w 2016 r. wyniosta 307 tys.* Powyzsze dane wskazuja na to, ze z
roku na rok liczba dzieci korzystajacych z tego §wiadczenia maleje.

Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy w niezmienionym od lat
kryterium dochodowym, od ktérego uzaleznione jest prawo do jego przyznania.
Zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw® $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe
W rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt. Ustawodawca wskazat rowniez, ze Rada

Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze podwyzsza¢ wysoko$¢ kwot, o ktérych

2 Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2013 r., MRPIiPS, Warszawa
czerwiec 2014 r., s. 11.

® Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2015 r., MRPiPS, Warszawa
czerwiec 2016 ., s. 13.

* Pismo MRPiPS do RPD z 17 pazdziernika 2017 r., DSR.111.0700.26.2017.AJ

® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 489 z
pézn. zm.).
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mowa W art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 1, kierujac si¢ wysokoscig wyegzekwowanych
$wiadczen alimentacyjnych. Kwota wskazana w ustawie pozostaje niezmienna od
wejscia w zycie ustawy, tj. od 1 pazdziernika 2008 r. Stad uznaé nalezy, ze wskazane
w ustawie uprawnienie Rady Ministrow do podwyzszenia kwoty kreuje swego rodzaju
fikcje prawna, ktora funkcjonuje w oparciu 0 nieostre i uznaniowe Kryterium oceny
zasadnosci weryfikacji wysokosci Swiadczen.

Rzecznik Praw Dziecka oraz Rzecznik Praw Obywatelskich odnotowujg coraz
wigkszg liczbe zgloszen o interwencj¢ od rodzicow samodzielnie wychowujacych
dzieci, ktorzy znajdujg si¢ trudnej sytuacji materialnej albowiem nie otrzymujg
naleznego im wsparcia od 0sob nalezacych do kregu zobowigzanych do alimentacji.
Rodzice ci pomimo podjecia staran samodzielnego utrzymania dzieci nie mogg liczy¢
na zadng pomoc ze strony panstwa. Jesli rodzic podejmuje prace zawodowg to bardzo
czesto zdarza si¢, ze nie otrzymuje zadnych $wiadczen, w tym — tych z funduszu
alimentacyjnego z powodu przekroczenia kryterium dochodowego. Dostrzegajac wage
problemu, Rzecznik Praw Dziecka oraz Rzecznik Praw Obywatelskich kilkakrotnie
wystepowali do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej o podwyzszenie progu
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®.

W ocenie Rzecznikdw niezbedne jest, aby przy ustalaniu kryterium
uprawniajagcego do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego uwzgledniano takie
czynniki jak wzrost kosztow utrzymania, spadek warto$ci pienigdza czy wzrost kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

W wystgpieniach podkreslaliSmy, Zze dobrym rozwigzaniem wydaje sie
wprowadzenie na grunt ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentow tzw.
systemu ,,zlotowka za zlotowke”, stosowanego obecnie przy ustalaniu prawa do
swiadczen rodzinnych. Takie rozwigzanie pozwoliloby na przyznanie $wiadczen
rodzinom, ktorych dochdéd nieznacznie przekracza kryterium z tym, ze w

pomniejszonej kwocie.

® wystapienie Rzecznika Praw Dziecka z 26 marca 2015 r. skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
(sygn. ZSS.422.20.2015.KT); wystapienie Rzecznika Praw Dziecka z 23 listopada 2015 r. skierowane do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Sygn. ZSS.422.37.2015.KT); wspodlne wystapienie Rzecznika
Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich: ZSS.422.42.2016.MW/ RPO: 111.7064.175.2015.AN z 31
pazdziernika 2016 .
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Warto zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2017 r. minimalne wynagrodzenie za prace
wynosi 2.000 zt brutto, natomiast w 2007 r. — Kiedy procedowano nad ustawg 0
pomocy osobom uprawnionym do alimentow — kwota minimalnego wynagrodzenia
byta na poziomie 936 zt brutto. Od 2018 r. minimalne wynagrodzenie ma wynies¢
2100 zt brutto. Oznacza to, ze kolejne dzieci zostang pozbawione Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego. Rodzic zarabiajgcy minimalne wynagrodzenie (1530 zt
netto), wychowujacy samodzielnie jedno dziecko przekroczy prég dochodowy
uprawniajacy do $swiadczen z funduszu o 40 zt.

Cel $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zostal wskazany w preambule do
ustawy. Ich zadaniem jest wspieranie oso6b ubogich, ktére nie s3 w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb i nie otrzymujg naleznego im wsparcia w postaci Swiadczen
alimentacyjnych. Ideg $wiadczen z funduszu jest zatem ztagodzenie niedostatku
wynikajacego z nie do$¢ skutecznie dziatajacego systemu panstwowego $cigania
dhuznika alimentacyjnego, a pomoc ma charakter subsydiarny wyznaczany przez
konstytucyjng zasade pomocniczosci. Trudna sytuacja materialna 1 spoleczna
wywotana niewykonywaniem obowigzku alimentacyjnego implikuje prawo do
pomocy panstwa w formie $wiadczen alimentacyjnych z funduszu. Swiadczenia petnia
wiec funkcje kompensacyjng - rekompensujg brak dochodéw z racji zasagdzonych
alimentow. Rozwazajac kwestie ograniczen w dostepie do $swiadczen z funduszu nie
mozna abstrahowa¢ od faktu, ze docelowo to wtadza publiczna ma odzyska¢ srodki
wyplacone z funduszu alimentacyjnego. Przy zatozeniu wigc, Ze zostang one
odzyskane wraz z kosztami ich udzielenia, fundusz alimentacyjny nie jest instytucja
petiaca funkcje redystrybucyjne, co jest charakterystyczne dla pomocy socjalnej, lecz
zaktada - przynajmniej w pewnym stopniu -mechanizm samofinansowania. Wyplata
Swiadczen nie ma wigc na celu niwelowania réznic spotecznych. Wobec zwrotnego
charakteru $§wiadczen alimentacyjnych oraz faktu, iz tylko organy panstwa dysponuja
mechanizmami dyscyplinowania dtuznika alimentacyjnego limitowanie dostepnosci
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego poprzez wprowadzenie kryterium

dochodowego jest, w ocenie Rzecznikéw, watpliwe. Stad w pierwszej kolejnosci poza
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wyzej wskazanymi postulatami podnosiliSmy potrzeb¢ rozwazenia zniesienia
kryterium dochodowego.

Wskaza¢ nalezy na fakt, ze o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wystepuja czgsto rodzice samodzielnie wychowujacy dziecko, na ktorych spoczywa
catkowity ciezar utrzymania dzieci. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego sktadaja
si¢ na zintegrowany system pomocy panstwa, stuzacy zabezpieczeniu potrzeb rodzin z
dzie¢mi. Powinien on wspiera¢ osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
materialno-bytowej. Takimi osobami sg dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w
ktorych jeden z rodzicow nie wypelnia cigzacego na nim obowigzku utrzymania
dziecka. W wigkszosci przypadkow, w rodzinach tych ciezar utrzymania dzieci
Spoczywa wylacznie na jednym rodzicu, ktory — nawet podejmujac prace zarobkowg —
zazwyczaj nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich niezbednych potrzeb dziecka.
Dzieci, ktore nie otrzymujg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z uwagi na
przekroczenie kryteriow ustawowych, znajduja w wyjatkowo trudnej sytuacji stad
Konieczne jest zwrdcenie szczegodlnej uwagi na te grupe dzieci i udzielenie jej
wsparcia.

Majgc na wzgledzie powyzsze zwracamy si¢ do Pana Premiera z prosba
podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji dzieci znajdujacych poza

systemem wsparcia ze strony panstwa.
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