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W trakcie wizytacji przeprowadzanych przez pracownikéw Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji" w zaktadach karnych i aresztach $ledczych analizie poddawany jest
m. in. stan zaludnienia jednostek penitencjarnych. W zwiazku z faktem, iz zaludnienie
zaktadéw karnych i aresztow $ledczych na dzienn 23 marca 2012 roku wyniosto 100,2%
(oficjalny komunikat w sprawie zaludnienia zaktadéw karnych i aresztéw S$ledczych
dostepny na stronie internetowej Stuzby Wieziennej) problem ten pozostaje aktualny i
wymaga statego monitorowania.

Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 30
stycznia 2012 r. pojemno$¢ jednostek penitencjarnych oblicza si¢ sumujac pojemno$é
pomieszczen mieszkalnych wchodzacych w sktad budynkéw zakwaterowania skazanych,
Pomieszczenia mieszkalne to pomieszczenia przeznaczone do statego lub okresowego
zakwaterowania lub okresowego umieszczenia osadzonych, spetniajace wymogi techniczne
do zakwaterowania osadzonych. W rozumieniu wskazanego zarzadzenia, pomieszczeniami
mieszkalnymi przeznaczonymi do okresowego zakwaterowania osadzonych sa wiec, obok
cel mieszkalnych, takze cele izolacyjne oraz izby chorych.

Funkcjonujacy w oparciu o wskazane zarzadzenie sposob obliczania pojemnosci
jednostek przyczynia si¢ do powstania probleméw dwojakiego charakteru. Po pierwsze,
powoduje, iz miejsca zakwaterowania osadzonych w izbach chorych, celach izolacyjnych
oraz celach dla skazanych zakwalifikowanych jako stwarzajacy powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu nie sa wykorzystywane
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pracownikow Zespolu KMP wykazatly bowiem, iz w czesci jednostek penitencjarnych
stosowana byta praktyka wykorzystywania na potrzeby cel mieszkalnych izb chorych (AS w
B ., ASw G, ASw C ., ASw S . , ZKwN
W . ) , cel przejSciowych (AS w B., ASw S . ) , cel do wykonywania
kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej (AS w S . ) , cel przeznaczonych
dla skazanych stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu (ZK w R ., ASwS . ) .

Po drugie, obliczanie pojemnosci jednostek penitencjarnych we wskazany sposob nie
odzwierciedla faktycznego stanu zaludnienia zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
trybu postgpowania wlasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach
karnych lub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdlna pojemnos$¢ tych zaktadéw
(Dz. U. Nr 202, poz. 1564) wytacza z ogblnej pojemno$¢ jednostek penitencjarnych miejsca
zakwaterowania w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach wymienionych w art. 88a §1
kkw 1 art. 212a §2 kkw oraz celach izolacyjnych, ale tylko w sytuacji, gdy liczba
osadzonych w zaktadach karnych Iub aresztach sledczych przekroczy w skali kraju ogdlna
pojemnos¢ tych zaktadéw. Zakwaterowani we wskazanych celach osadzeni nie sa wliczani
do ogdlnego stanu zaludnienia jednostki.

Modelowym rozwiazaniem zasygnalizowanego problemu bytoby przyjecie zasady,
zgodnie z ktéra obliczanie pojemnos¢ jednostek penitencjarnych dokonywane byloby w
oparciu jedynie o miejsca zakwaterowania w oddziatach mieszkalnych, z wytaczeniem
miejsc w izbach chorych, celach izolacyjnych oraz celach wymienionych w art. 88a §1 kkw
i art. 212a §2 kkw. Miejsca te nalezy wytaczy¢ z ogolnej pojemnosci jednostek
penitencjarnych ze wzgledu na ich szczegdlne przeznaczenie i wymog dostepnosci w razie
zaistnienia szczegolnych okolicznosci, tj. choroba skazanego lub konieczno$¢ zastosowania
wobec niego kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej. Jednoczesnie skazani
przebywajacy w wymienionych celach powinni by¢ wliczani do ogdélnego stanu zaludnienia
jednostki.

Przyjecie proponowanego sposobu obliczania pojemnosci jednostek penitencjarnych
z jednej strony umozliwitoby wykorzystywanie miejsc w izbach chorych, celach

izolacyjnych oraz celach wymienionych w art. 88a §1 kkw i art. 212a §2 kkw wytacznie



zgodnie z ich predestynacja, a z drugiej - ukazatoby rzeczywisty stan zaludnienia jednostek
penitencjarnych.

Bezspornie zastosowanie w praktyce sugerowanego rozwiazania moze spowodowacd
szereg trudnosci dla Stuzby Wiegziennej, wynikajacych przede wszystkim z faktu, ze
wytaczenie z pojemnosci zaktadow karnych i aresztéw $ledczych miejsc zakwaterowania w
wyzej wymienionych celach, przy jednoczesnym wliczeniu do stanu zaludnienia jednostki
zakwaterowanych w nich osob przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu zaludnienia jednostek
penitencjarnych w stosunku do wykazywanego w aktualnych statystykach. Zmniejszenie
poziomu zaludnienia jednostek penitencjarnych nie moze by¢ jednak dokonywane w drodze
technicznego zabiegu zwiazanego z okreslonym sposobem obliczania pojemnosci zaktadéw
karnych i aresztow sledczych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz walka z przeludnieniem jednostek penitencjarnych
nie moze by¢ wytacznym zadaniem Stuzby Wigziennej. Efektywnos¢ podejmowanych w
tym zakresie dziatan zalezy przede wszystkim od zmiany polityki karnej panstwa, poprzez
m. in. orzekanie bezwarunkowej kary pozbawienia wolnosci tylko w sytuacji, gdy
orzeczenie kar o charakterze nieizolacyjnym lub Srodkéw karnych nie speinitoby celow
kary, stosowania wobec sprawcow przestepstw S$rodkéw probacyjnych, wykorzystywania
mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.

W ostatnim okresie zauwazalny jest wzrost zaludnienia zaktadéw karnych i aresztéw
Sledczych (grudzien 2011 - 95,8%, styczen 2012-98,1%, luty 2012 - 99,5%). Wdrozenie
sugerowanego rozwiazania nie spowoduje natychmiastowej poprawy sytuacji, ale poprzez
rzeczywiste zobrazowanie skali problemu moze sta¢ sie impulsem do podjecia
dtugofalowych dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania przeludnieniu jednostek
penitencjarnych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 Ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwosci zmiany Zarzadzenia z dnia 30 stycznia 2012 r. poprzez wytaczenie z
pojemnosci jednostek penitencjarnych izb chorych, cel wymienionych w art. 88a §1 kkw i
art. 212a §2 kkw oraz cel izolacyjnych i jednoczesne wliczenie do stanu zaludnienia
jednostki zakwaterowanych w nich skazanych.
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