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Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na role edukacji
W upowszechnianiu idei praw czlowieka, rownego traktowania, demokracji 1 panstwa
prawa. System ochrony praw czlowieka jest o tyle skuteczny, o ile osoby, ktorym prawa
I wolnoséci przystuguja, maja $wiadomo$¢ ich istnienia i praktyczng umiejgtnos¢ ich
egzekwowania. Edukacja o prawach czlowieka pelni takze szczegélng role
W przeciwdzialaniu dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami.
Tymczasem analiza nowej podstawy programowej prowadzi do wniosku, ze tresci te zostaty
znacznie ograniczone lub catkowicie pominigte na niektdrych etapach ksztatcenia.

Zwigkszenie wysitkow w obszarze edukacji o prawach czlowieka i edukacji
antydyskryminacyjnej zalecaja Polsce od lat migdzynarodowe organy ochrony praw
cztowieka. Tylko w ostatnich latach Komitet Praw Czlowieka zalecat kontynuowanie prac
nad kampaniami us$wiadamiajagcymi i edukacyjnymi, majagcymi na celu promowanie
poszanowania praw czlowieka oraz tolerancji dla roézmorodnosci i wzmocnienie
$rodkéw majacych na celu wyeliminowanie uprzedzen i stereotypow dotyczacych plei.
Podjecie $rodkow zmierzajacych do zmiany postrzegania przez spoleczenstwo
stereotypizowanych rol plci oraz promowania kompleksowej, odpowiedniej dla wieku,
edukacji seksualnej dla obu pici w szkotach zalecit Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych®. Do wzmacniania nauczania o prawach czlowieka,
krytycznym myS$leniu i demokracji w szkolach wezwat z kolei Komisarz Praw
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Czlowicka®. Wreszcie zapewnienie, by programy wszystkich rodzajow szkot,
uniwersytetow 1 edukacji zawodowej obejmowaly rozdzial o osobach LGBT i zwalczaniu
dyskryminacji wobec nich rekomendowata Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji*.

Na obowigzujace w tym zakresie miegdzynarodowe standardy Rzecznik Praw
Obywatelskich wskazywal w wystapieniu kierowanym do Ministra Edukacji
Narodowej juz w 2012 roku® — rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec
(2010)7, przyjeta dnia 11 maja 2010 r. w sprawie Karty Edukacji dla Demokratycznego
Obywatelstwa i Edukacji Praw Czlowieka oraz rezolucje Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych (59/11) ustanawiajaca Swiatowy Program Edukacji Praw Cztowieka. Jak
wynika z Karty, panstwa czlonkowskie powinny wlaczy¢ edukacje obywatelska
I edukacje o prawach czlowieka do programow nauczania w edukacji formalnej na
poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, a takze
w ksztalceniu ogélnym i szkoleniu zawodowym (pkt 6 Karty). Istotnym elementem
edukacji obywatelskiej i edukacji o prawach cztowieka jest docenienie réznorodnosci
| uznanie rownosci, w tym rownouprawnienia plci, uczenie si¢ wspolnego zycia
w spoleczenstwie demokratycznym i wielokulturowym, zwalczania wszelkich form
dyskryminacji i przemocy (pkt 5f i pkt 13 Karty). Rzecznik wskazywatl, ze edukacja
formalna nie uwzglgdnia rdéznorodnosci polskiego spoteczenstwa, np. 0sob
Z niepelnosprawnosciami czy przedstawicieli mniejszosci rasowych i etnicznych. Kobiety
I m¢zczyzni oraz dziewczgta 1 chlopcy przedstawiani sg zbyt czesto wylacznie
w stereotypowych rolach. Brak jest propozycji zajeé, ktore w sposdb szczegdlowy
poruszatyby takie zagadnienia jak mechanizmy i konsekwencje dyskryminacji i przemocy
motywowanej uprzedzeniami, seksizm, rasizm, homofobia.

O koniecznosci promowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
W edukacji, w tym edukacji przedszkolnej, Rzecznik Praw Obywatelskich pisal takze
do Ministra Edukacji Narodowej w 2014 roku®, przypominajac, ze zgodnie z art. 29
Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 525, z p6zn. zm.), panstwo
zobowigzane jest do ukierunkowania nauki na rozwijanie w dziecku szacunku dla praw
cztowieka 1 podstawowych swobdd. Rzecznik podkreslal, ze wilaczenie materiatlow
edukacyjnych dotyczacych rownosci miedzy kobietami i mgzczyznami i niestereotypowych
16l ptciowych na wszystkich etapach edukacji jest obowigzkiem panstwa takze na podstawie
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art. 5 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r.
Nr 10, poz. 71) i ratyfikowanej przez Polske w 1982 r. i art. 14 Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 961).

O problemie niezapewnienia odpowiedniej wiedzy na temat rownego
traktowania i przeciwdzialania dyskryminacji, a tym samym przygotowania do
funkcjonowania w spoleczenstwie wielokulturowym w kontekscie przeciwdzialania
przemocy motywowanej uprzedzeniami wobec migrantow, pisalem w wystapieniu
skierowanym do Prezesa Rady Ministrow w 2015 roku’. Na przemoc réwiesnicza
w szkotlach wobec uczniow cudzoziemskich zwracalem uwage Pani Minister we
wspolnym z Rzecznikiem Praw Dziecka wystapieniu w roku 2015, Wreszcie o problemach
z realizacjg przez szkoty edukacji antydyskryminacyjnej oraz braku adekwatnej reakcji
na dyskryminacje i przemoc motywowang uprzedzeniami, wystepujace w srodowisku
szkolnym zwlaszcza wérdd rowiesnikow, pisatem do Pani Minister w roku 2016°,

W odpowiedzi na liczne wystgpienia Rzecznika Minister Edukacji Narodowej
zapewniala, ze podstawa programowa ksztalcenia ogolnego na wszystkich etapach edukacji
uwzglednia zagadnienia dotyczace praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa, jest takze
gwarancja realizacji edukacji antydyskryminacyjnej i wielokulturowej w szkotach®™.
W odpowiedzi z dnia 5 grudnia 2016 r. deklarowata Pani Minister, ze polski system o§wiaty
sprzyja budowaniu postaw otwartos$ci, tolerancji ws$rod mtodych pokolen Polakéw oraz
przekazywaniu wiedzy w zakresie wielokulturowosci™.

Niestety, w mojej ocenie deklaracje te nie znajduja odzwierciedlenia w podpisanym
w dniu 14 lutego br. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I
stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztalcenia ogolnego dla szkoty policealnej (dalej jako: podstawa programowa). Pomimo
podnoszonej od lat potrzeby uzupelnienia podstawy programowej o tematyke praw
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czlowieka i rownego traktowania, z przykroscia odnotowalem, w jak niewielkim
zakresie zostala ona uwzgledniona.

W podstawie programowej wychowania przedszkolnego zabrakto dotychczas
obecnych odniesien do edukacji obywatelskiej — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkoét
(Dz. U. poz. 977, z p6ézn. zm.) dziecko konczace wychowanie przedszkolne znato swoje
prawa i obowigzki oraz wiedziato, ze wszyscy ludzie majg réwne prawa. Na etapie
wychowania przedszkolnego obecnie trudno jest odnotowaé jakiekolwiek tresci
odnoszace si¢ do zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn, edukacji o prawach
czlowieka, edukacji antydyskryminacyjnej czy wielokulturowe;j.

Istotnym obowigzkiem szkoty wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkotl bylo takze
podejmowanie odpowiednich krokéw ,,w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji”.
Obecnie podstawa programowa przewiduje taki obowiazek dopiero dla szkoly branzowej
| stopnia.

O mozliwosci pogodzenia roznych tozsamosci spoteczno-kulturowych, przejawach
ksenofobii, rasizmu, szowinizmu 1 antysemityzmu, potrzebie przeciwstawiania si¢ tym
zjawiskom oraz o dziataniach organizacji pozarzadowych na rzecz ochrony praw cztowieka
mowa jest dopiero w ramach przedmiotu wiedza o spoleczenstwie, ktéry — jak wynika
zkolei z projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
plandéw nauczania dla publicznych szk6t (dalej jako: projekt ramowych plandéw nauczania) —
nauczany bedzie dopiero w ostatniej, VIII klasie szkoly podstawowej w wymiarze
dwoéch godzin tygodniowo.

Tworzenie warunkéw do zapoznawania uczniéw z prawami cztowieka i zasada, ze
niepelnosprawno$¢, w tym niepetnosprawno$¢ intelektualna nie moze by¢ przyczyna
dyskryminacji, jest zadaniem wylacznie szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy,
anie zadaniem wszystkich szkot, rowniez tych, w ktéorych nie ucza si¢ uczniowie
Z niepetnosprawnoscig intelektualng. Wydaje si¢, ze tego rodzaju zadanie powinny ponadto
realizowa¢ szkoty na kazdym etapie edukacji, a takze przedszkola.

O systemie ochrony praw czlowicka uczniowie dowiedzg si¢ wigcej w ramach
przedmiotu wiedza o spoteczenstwie w branzowej szkole I stopnia — podstawa programowa
przewiduje zapoznanie uczniOW Zz przepisami prawa unijnego i mig¢dzynarodowego,
omodwienie przykladéow naruszen praw cztowieka i przystugujacych s$rodkéw ochrony.
W ramach przedmiotu wiedza o spoleczenstwie uczniowie bedg takze uczyé si¢



rozpoznawac przejawy rasizmu, szowinizmu, antysemityzmu i ksenofobii, beda uzasadniali
potrzebe przeciwstawiania si¢ im i przedstawiali mozliwos$ci zaangazowania si¢ w wybrane
dziatania na rzecz rownosci i tolerancji. Przedmiot wiedza o spoleczenstwie realizowany
jest jednak w wymiarze jednej godziny w tygodniu w ostatniej, Il klasie szkoly
branzowej I stopnia. Ponadto, omawia¢ przyczyny i skutki stercotypow i stygmatyzacji
0s0b chorych psychicznie i dyskryminowanych, np. zyjacych z HIV/AIDS, uczniowie
szkoty branzowej I stopnia mogg w ramach przedmiotu wychowanie fizyczne.

»lTolerancja wobec odmiennosci kulturowych, etnicznych, religijnych, seksualnych”
czy ,role kobiet i mezczyzn a panujace stereotypy” to treSci przewidziane w ramach
przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiot ten
jest nieobowiazkowy — uczen niepelnoletni nie bierze udzialu w zajeciach, jezeli jego
rodzice (prawni opiekunowie) zgloszg dyrektorowi szkoty w formie pisemnej rezygnacje
z udzialu ucznia w zajgciach, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
Z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci
dotyczacych wiedzy o zZyciu seksualnym cztowieka, o =zasadach $wiadomego
I odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz
metodach 1 $rodkach $§wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 395). Tymczasem, jak wyzej wskazano, tresci
dotyczac rownosci kobiet i mezczyzn czy niestereotypowych rol spoteczno-kulturowych
powinny by¢ zgodnie z wigzacymi Polske przepisami prawa miedzynarodowego,
uwzglednione na wszystkich etapach edukacji. Dodatkowo, status przedmiotu nie sprzyja
wlasciwej realizacji wskazanych w podstawie programowej celow ksztalcenia, w tym
w zakresie edukacji seksualnej.

Jak wynika z projektu ramowych planéw nauczania, zaréwno w szkole
podstawowej, jak i w szkole branzowej I stopnia, przedmiot wiedza o spoleczenstwie
realizowany jest lacznie w wymiarze trzech godzin (dwie godziny w tygodniu w VIII
klasie szkoly podstawowej i jedna godzina w tygodniu w III klasie branzowej szkotly
| stopnia). Wydaje si¢ zatem konieczne uwzglednienie tresci dotyczacych praw cztowieka,
wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji i stereotypom w tre§ciach nauczania
innych przedmiotow, co umozliwiloby przekazywanie ich uczniom na wszystkich etapach
edukacji, zgodnie z migdzynarodowymi standardami obowigzujacymi w zakresie edukacji
0 prawach cztowieka.

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.), zwracam si¢ z uprzejma prosba
0 uwzglednienie przedstawionych przeze mnie uwag dotyczacych edukacji o prawach
cztowieka i rownym traktowaniu W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz



podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow
Z niepelnosprawnosciag intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia
ogolnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogolnego dla szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogoélnego dla szkoty policealnej, a takze
w przygotowywanym projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogodlnoksztalcacego, technikum
i szkoty branzowej II stopnia.



