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Szanowny Panie Premierze,

Wraz z uptywem kadencji na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich zwracam
szczeg6lng uwage na te sprawy, ktorych mimo zaangazowania mojego i1 mojego Biura, a
takze bliskiej wspoOlpracy z administracjag rzgdowa i1 innymi organami administracji
publicznej, nie udalo si¢ doprowadzi¢ do pozytywnego zakonczenia. Do tej kategorii z
ogromnym zalem musze zaliczy¢ sprawe dotyczaca poprawy warunkéw zycia
spolecznos$ci romskiej na osiedlu w Maszkowicach, w gminie Lacko. Dzialania na rzecz
maszkowickich Romow podejmowatem od poczatku kadencji. Mimo mojej aktywnosci,
dziatan podejmowanych przez moich poprzednikéw na stanowisku Rzecznika, zwlaszcza
dr. Janusza Kochanowskiego, a takze wieloletnich staran Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i1 Administracji oraz Wojewody Matopolskiego, nie udato si¢ doprowadzi¢
do przyjecia przez gming Lacko planu kompleksowej rewitalizacji osiedla, gwarantujace;
jego mieszkancom godne warunki zamieszkania. W mojej ocenie, jedynym powodem tego
stanu rzeczy jest opor wiladz samorzadowych, ktory nie pozostaje bez zwigzku z
dyskryminujacym podejsciem do lokalnej spotecznos$ci romskie;.

Nie istniejg $rodki prawne, ktore w tej sytuacji pozwolilyby przetamaé bezczynnos¢
wladz samorzadowych. Pozostaje dialog i kolejne proby naktonienia wtadz lokalnych do
zmiany podej$cia do miejscowej mniejszosci romskiej. Jestem przekonany, ze mdj nastepca
lub nastepczyni na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich w tych probach nie ustanie.
Wierze jednak, ze osobiste zaangazowanie si¢ Pana Premiera w sprawe osiedla w
Maszkowicach juz teraz pozwolitoby przetamac trwajacy od lat impas.
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Osiedle romskie w Maszkowicach, zamieszkiwane obecnie przez ok. 300 oséb, to
kilkadziesigt zabudowan mieszkalnych 1 gospodarczych, wybudowanych kilkanascie lub
nawet kilkadziesigt lat temu w wigkszos$ci przez samych Roméw, bez wymaganych prawem
pozwolen, na gruntach nalezacych do gminy tacko lub oséb prywatnych (powstanie osady
datuje si¢ na koniec lat 40 — tych XX wieku). Standard tych budowli zawsze byt
dramatycznie niski. Jako$¢ materialéw wykorzystanych do ich budowy, sposob, w jaki
zostaly one uzyte, a takze uptyw czasu spowodowaty, ze znaczna cze¢$¢ domow nie tylko nie
zapewnia godnych warunkoéw zamieszkania, ale wrecz stwarza realne zagrozenie dla
zdrowia 1 zycia ich mieszkancoOw. Ostatnia, wigksza inwestycja mieszkaniowa na osiedlu
miala miejsce prawie dziesie¢ lat temu. Wowczas w sgsiedztwie starych budowli gmina
Lacko, korzystajac z dofinansowania ze srodkodw pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, postawita cztery kontenery mieszkalne. W ciggu
kilku lat uzytkowania standard tych obiektow znacznie si¢ jednak pogorszyt. Sciany i stropy
ulegly deformacji 1 popekaty. 1 cho¢ nadal warunki zamieszkania w tych obiektach sg
lepsze, niz w starej czgsci osiedla, to daleko im do takich, ktore dawatyby mieszkancom
poczucie godnosci 1 bezpieczenstwa.

W grudniu 2016 r. na osiedlu doszto do tragicznego w skutkach pozaru. Splonat
jeden z budynkow mieszkalnych, a w pozarze zgingt dwuletni chtopiec. Mimo gestosci
zabudowy ogien nie przenidst si¢ na inne budynki 1 nie doszto do jeszcze wigkszej tragedii.
Poszkodowana rodzina otrzymala pomoc — gmina zakupita kolejny kontener mieszkalny,
ale nie wykorzystata okazji, ani otrzymanych wowczas srodkow z budzetu panstwa, aby
pomoc innym, najbardziej potrzebujgcym i jednoczes$nie najbardziej zagrozonym rodzinom'.
Ryzyko pozaru istnieje jednak nieprzerwanie — kazdego dnia mieszkancy osiedla korzystaja
z opalanych drewnem piecoOw 1 samodzielnie wykonanych instalacji elektrycznych.
Korzystajg, bo nie majg innego wyjscia. Bez pomocy ze strony panstwa 1 samorzadu sg
skazani na egzystencje¢ w takich wtasnie warunkach.

Pozostawieni sami sobie Romowie z osiedla w Maszkowicach nie sg w stanie
poprawi¢ swojej sytuacji. Brak wyksztatcenia, a takze systemowe wykluczenie z rynku
pracy, ktérego doswiadcza znaczna czg$¢ spolecznos$ci romskiej w Polsce, czynig z
mieszkancow osiedla statych beneficjentow pomocy spotecznej. Romom trudno znalez¢
alternatywne zrédto utrzymania. W rozmowach ze mng wielokrotnie zwracali uwage na
brak realnych mozliwos$ci podjecia zatrudnienia. W zdobyciu pracy nie pomagaja im nawet
ukonczone kursy doszkalajace, ani nabywane w ten sposob kwalifikacje zawodowe. Lokalni

! Wedtug posiadanych przeze mnie informacji, w 2016 r. z Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce gmina
Lacko otrzymata dofinansowanie w wysokosci az 900 000 zi. (wg. Najwyzszej Izby Kontroli, podczas gdy z informacji
przekazanych mi przez Pelnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wynikato,
ze byla to kwota nieco nizsza, rzgdu 770 000 zt). Z kwoty tej gmina wykorzystata ,jedynie” 330 000 zt, przeznaczajac
te srodki na zakup kontenera mieszkalnego dla kilkunastu osoéb, ktére utracity dom w wyniku pozaru. Pozostala czgsé
przyznanej dotacji gmina zwrocita do budzetu.



pracodawcy nie chcg bowiem zatrudnia¢ osob narodowosci romskiej, co sami Romowie
odbierajg jako przejaw dyskryminacji na rynku pracy. W wielu przypadkach jedynym
realnym pracodawcag dla Roméw pozostaje zatem gmina i jej jednostki komunalne,
oferujgce prace interwencyjne czy porzadkowe. Z zasady maja one jednak charakter
tymczasowy 1 dorywczy.

To nie brak srodkow finansowych jest jednak gldéwnym powodem, z ktorego sytuacja
na osiedlu w Maszkowicach nie ulega poprawie. Srodki takie istnieja dzigki rzadowemu
Programowi integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020°. Trudno przy
tym przeceni¢ samg ide¢ istnienia Programu romskiego, z ktorego finansowane sg dziatania
na rzecz mniejszosci romskiej, podejmowane w duzej mierze przez samych Romow. Dzigki
dofinansowaniom pozyskiwanym z tego Programu rozwija si¢ romska kultura 1 jezyk
romani, poprawie ulega dostep dzieci romskich do edukacji, a osoby doroste moga
korzysta¢ ze wspominanych juz wyzej kursow zawodowych i doszkalajacych. Taka forme
wsparcia bez watpienia uzna¢ nalezy za wypelnienie przez panstwo polskie obowiazku
czynnego popierania petnej 1 rzeczywistej rownosci mniejszosci w zyciu ekonomicznym 1i
spotecznym, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych z 1 lutego 1995 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 22, poz. 209) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 823). Wspominajac o Programie nie mozna tez nie
doceni¢ ogromnego zaangazowania Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
jego przygotowanie i realizacje. Niestety, w niektorych przypadkach nawet aktywnos¢
Ministerstwa, podobnie jak 1 interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich, nie wystarczg do
tego, aby Romowie otrzymali potrzebng im pomoc. Do takich sytuacji dochodzi najczesciej
tam, gdzie dramatyczna sytuacja mieszkaniowa Roméw wymaga podjecia inwestycji
remontowo — budowlanych, a jedynym podmiotem uprawnionym do przeprowadzenia
takich inwestycji 1 ubiegania si¢ o ich dofinansowanie z Programu romskiego jest samorzad
terytorialny, ktory, tak jak w przypadku Maszkowic, jest wtascicielem cze$ci zajmowanych
przez Romow nieruchomosci.

Zaangazowanie wladz samorzadowych gminy tacko kolejnych kadencji w dziatania
na rzecz poprawy warunkéw zycia na osiedlu pozostawia wiele do zyczenia. Zdarzato sie,
ze gmina, korzystajac ze Srodkoéw pochodzacych z wczesniejszych edycji Programu
integracji spolecznosci romskiej w Polsce, prowadzita na osiedlu prace remontowo —
budowlane. Przykladem moze by¢ zakup wspomnianych juz wyzej kontenerow
mieszkalnych, czy seria remontow starej zabudowy osiedla, przeprowadzona w latach 2015

2 Program, w obecnej wersji obowigzujacy w latach 2014 — 2020, ustanowiony zostal uchwatg nr 202/2014 Rady
Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r., obecnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowuje

jego nastepna edycje.



— 2016. Ocieplano wowczas elewacje niektérych budynkéw, wymieniano dachy, a takze
dobudowywano dodatkowe pomieszczenia do istniejgcych juz domow. Nie byly to jednak
kompleksowe remonty, a prace podejmowane byty raczej chaotycznie i czgsto mialy wrecz
kuriozalny charakter. Dachy wymieniano np. bez wcze$niejsze] poprawy konstrukcji
budynkow, mimo, ze jej stan zwykle byl dramatyczny. Do dzi$ czestym widokiem na
osiedlu sg stosunkowo nowe dachy postawione na wspornikach, nad walacymi sig,
dostownie, ale nadal zamieszkanymi budynkami. Nawet w ocenie samych Romow dorazne
remonty 1 inwestycje na osiedlu mijaty si¢ z celem. Ich zdaniem, wydane na to $rodki
nalezatloby przeznaczy¢ na kompleksowe zagospodarowanie calego terenu, wybudowanie
nowych domow 1 stopniowe wyburzanie istniejgcej, starej zabudowy. Na takie rozwigzanie
wladze gminy jednak si¢ nie godza.

Mimo dostepu do gwarantowanych w Programie romskim $rodkéw, wsparcia ze
strony Wojewody Matopolskiego, moich licznych wystgpien oraz oczekiwan samej
spolecznosci romskiej wladze gminy tacko nie zdecydowaly sie, jak dotad, na podjecie
kompleksowych dziatan, ktérych skutkiem byloby zagospodarowanie terenu osiedla na
nowo, poprzez zastgpienie obecnej, niszczejacej] zabudowy nowym budynkiem
wielorodzinnym lub catorocznymi kontenerami mieszkalnymi o odpowiednio wysokim
standardzie. Zamiast tego wladze samorzadowe zainicjowaty przed wiasciwym miejscowo
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego postgpowania, w ktorych zapadto juz
okoto 40 decyzji administracyjnych nakazujacych rozbidrke samowoli budowlanych na
osiedlu. Mieszkancy tych samowoli raczej nie zdecyduja si¢ na dobrowolne wykonanie
takich decyzji. Nie maja bowiem zadnej alternatywy — rozbidrka oznacza dla nich
bezdomnos¢. Tymczasem odmowa wykonania decyzji skutkuje postgpowaniem
egzekucyjnym — w tych, ktére zostaty juz przez organ nadzoru budowlanego wszczete,
wydawane sg postanowienia naktadajace na Romow grzywny w celu przymuszenia ich do
rozebrania wlasnych domow, w wysokosci nawet do 40 tysiecy zt.

Ewentualne wykonanie decyzji orzekajacych o rozbidrce samowoli bedzie dramatem
dla wielu rodzin romskich, a gmine tacko postawi przed niemozliwym do wykonania
zadaniem udzielenia pilnej pomocy co najmniej kilkudziesigciu osobom, ktére znajda sie¢ w
kryzysie bezdomnosci. Ta perspektywa nie sklania jednak wiladz samorzadowych do
zmiany podejscia do problemu Maszkowic. Co wigcej, istnienie decyzji rozbiorkowych
wiladze traktuja jako niezrozumiatly dla mnie pretekst do powstrzymywania si¢ od
jakichkolwiek inwestycji mieszkaniowych na osiedlu, nawet takich, ktére zakltadalyby
wyburzenie samowoli budowlanych 1 posadowienie na ich miejscu nowych budynkow,
spetniajacych standardy prawa budowlanego. I cho¢ przez ostatnie miesigce wiladze
samorzagdowe w kierowanej do mnie korespondencji utrzymywaty, ze sa sktonne przyjac
plan rewitalizacji osiedla w Maszkowicach, to ostatecznie, pod wspomnianym wyzej
pretekstem, odstgpity od tego zamiaru.



Trudno mi thumaczy¢ bezczynnos$¢ wtadz samorzadowych gminy Lacko inaczej, jak
tylko obawa, ze wszelka pomoc $wiadczona przez wladze na rzecz Roméw zostanie Zle
odebrana przez czg¢$¢ spolecznosci lokalnej. Jezeli rzeczywiscie tak jest to w przypadku
Maszkowic mamy do czynienia z niezwykle niebezpieczng sytuacja, w ktérej negatywne
stereotypy i dyskryminujgce postrzeganie spolecznosci romskiej wplywaja na to, ze
osoby w potrzebie nie otrzymuja nalezytej pomocy wylacznie z powodu swojej
przynaleznosci etnicznej.

Wydaje sig, ze w tej sprawie bezczynnos¢ wiladz samorzadowych gminy tacko
nalezatoby rowniez oceni¢ pod katem wyczerpania znamion przest¢pstwa opisanego w art.
164 w zw. z art. 163 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy (Dz.U. z 2020 r., poz.
1444 z p6zn. zm.). Wedlug mnie celowe powstrzymywanie si¢ od inwestycji remontowo —
budowlanych na osiedlu, mimo posiadanych srodkoéw 1 mozliwosci, jest rownoznaczne z
przyzwoleniem na to, aby panujace tam warunki nadal si¢ pogarszaly i1 stwarzaly coraz
wicksze zagrozenie dla zdrowia i Zycia mieszkancow. Zgodnie za$§ z przywotanym wyzej
przepisem, odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ kazdy, kto cho¢by nieumyslnie, takze
poprzez zaniechanie, sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo wystgpienia zdarzenia,
ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob (np. pozaru, zawalenia si¢ budowli itp.).
Bezposrednie niebezpieczenstwo, w rozumieniu ww. przepisu, zachodzi wowczas, gdy
sprawca przyczynit si¢ do powstania takiej sytuacji, w ktorej zagrozenie moze si¢ zisci¢ bez
potrzeby jakichkolwiek dodatkowych dziatan z jego strony 1 gdy wywotany dziataniem lub
zaniechaniem sprawcy stan samoczynnie moze przeksztatci¢ si¢ w zdarzenie zagrazajace
zdrowiu lub zyciu (np. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 13 marca 2018 r., sygn.
akt I1 AKa 21/18, czy postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2003 r., sygn. akt [V
KK 23/03).

Niezaleznie jednak od powyzszej oceny uwazam, ze w przypadku osiedla romskiego
w Maszkowicach w dalszym ciggu istnieje przestrzen do rozmoéw z wiladzami
samorzadowymi gminy %tacko 1, jak wspomnialem na poczatku, kolejnych prob
przekonywania ich o pilnej potrzebie przyjecia kompleksowego planu rewitalizacji osiedla,
ktory zapewni jego mieszkancom godne i1 bezpieczne warunki zycia. W tym zakresie
nieocenionym wsparciem dla mieszkancow osiedla moze okazaé si¢ zainteresowanie ich
sytuacja ze strony osob cieszacych si¢ autorytetem publicznym. Dlatego tez zwracam si¢
do Pana Premiera z uprzejma prosba o przyjrzenie si¢ warunkom, w jakich zyje
spolecznos¢ romska w Maszkowicach i osobiste zaangazowanie w dialog z wladzami
samorzgdowymi gminy kacko. Wierzg, ze wrazliwo$¢ na wykluczenie spoleczne 1
potrzebe poszanowania godnosci cztowieka sprawi, ze mimo trudnej sytuacji w kraju,
spowodowanej pandemig COVID-19, zdecyduje si¢ Pan Premier juz teraz podja¢ dzialania,
ktore ostatecznie doprowadza do poprawy sytuacji na osiedlu romskim i polozg kres
wieloletnim zaniedbaniom. W istocie jest to wstyd dla naszego panstwa, ze pomimo tylu



interwencji 1 dziatan ze strony réznych organdéw witadzy, podejmowanych od tylu lat, ludzie
zyja w takich warunkach.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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